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Um dos primeiros projetos da Alianca de Cidades, desde sua criagdo em 1999, aconteceu nos
Alagados, na cidade de Salvador (BA). Esta acao teve inicio quando o estado da Bahia firmou uma
parceria com a Alianca de Cidades, o Banco Mundial e o governo da Italia para melhorar a vida
dos moradores desta que é uma das favelas mais conhecidas da capital baiana. Com o apoio da
Conder, a companhia responsavel pelo desenvolvimento urbano no estado, e a Avsi, uma ONG
italiana, foi dado um salto de qualidade no dialogo entre a comunidade e as autoridades publicas
e no processo como um todo. Estes sdo alguns dos resultados positivos de um trabalho coletivo,
caracterizado pela intensa participacdo e debate, e que envolveu erros, acertos e, certamente,
muito aprendizado.

O grande mérito da intervencado nos Alagados é ndo apenas o impacto positivo que trouxe para
a comunidade em si, e em um segundo momento para a cidade, mas também o fato de ter
contribuido de forma significativa para as politicas plblicas de urbanizacao de favelas no estado da
Bahia. O Projeto de Apoio Técnico e Social (Pats) foi implementado entre 2001 e 2006, e contribuiu
com a elaboracdo de um projeto de US$ 80 milhdes, incluindo o suporte financeiro do Banco
Mundial e uma segunda doacao da Alianca de Cidades, com fundos do governo da Itélia.

Ao final do projeto, seu Comité de Direcionamento identificou a necessidade de documentar e
disseminar a experiéncia da intervencdo na area dos Alagados, e de produzir desta forma uma
ferramenta Gtil para aqueles que enfrentam o desafio da urbanizacdo de assentamentos precarios.
Esperamos que este seja mais do que um relatério final de projeto, e que possa servir de inspiracao
e estimulo para iniciativas semelhantes ao redor do mundo.

O que marcou a intervencdo nos Alagados e do estado da Bahia foi principalmente a parceria
e a consisténcia. Os moradores de favelas e suas associacdes foram os atores principais dessa
historia, e tiveram um papel essencial para garantir que o éxito fosse conquistado. Tira-se, como
importante aprendizado, que a combinacdo de um apoio consistente do governo da ltalia, a
flexibilidade e as habilidades demonstradas por parte das autoridades publicas, a atuacdo da
Avsi junto a comunidade e a maturidade politica de todos os envolvidos foi o que possibilitou a

geracdo de um apoio decisivo para os moradores dos Alagados.

William Cobbett
Diretor-Geral
Alianca de Cidades
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Os estudos realizados em todo o mundo sobre urbanizacdo de favelas,
processos de melhorias urbanas em éreas de ocupacédo precaria ou informal,
ressaltam a necessidade de um envolvimento de longo prazo por parte das
agéncias governamentais que empreendem projetos desse tipo. Também é
freqlientemente mencionada, como pré-condi¢do de impacto e sustentabi-
lidade desses projetos, a necessidade de se trabalhar a dimensédo social das
areas de intervencdo, e ndo apenas as questdes de infra-estrutura e habita-
cdo. Apesar desse consenso entre os especialistas, ainda sao raros os exem-
plos de processos de urbanizacdo de areas urbanas degradadas que contem
com engajamento de longo prazo e levem a um real desenvolvimento social.
A urbanizac¢do dos assentamentos sobre palafitas localizados em Alagados e
Novos Alagados, em Salvador, Bahia, € um dos raros exemplos de um pro-
cesso realmente integrado e de longo prazo. A partir da primeira metade da
década de 1990, um fluxo crescente de investimentos governamentais foi
melhorando de maneira notavel as condi¢Ges desses assentamentos, num
esforco que prossegue ainda hoje.

Tive o privilégio de acompanhar e apoiar esse processo desde o seu inicio,
em varias das fungdes que exerci. Em 1992, na Cooperacéo ltaliana, analisei
o pedido de financiamento encaminhado pela ONG Avsi para o inicio do tra-
balho em Novos Alagados, e acompanhei o projeto em suas etapas iniciais.
Passados alguns anos, no Centro Habitat da ONU, pude usar o projeto na
preparacdo da Conferéncia Habitat Il, realizada em Istambul em 1996, como
exemplo de abordagem integrada e participativa de luta contra a pobreza
urbana. A partir do ano 2000, participei da montagem e gestdo do Projeto
de Apoio Técnico e Social (Pats), até sua conclusdo em 2006, no ambito da
parceria entre o governo da Bahia, a Alianca de Cidades, o governo da Italia
e o Banco Mundial. Atualmente, gerencio o apoio técnico e financeiro do
Banco Mundial ao Projeto Dias Melhores, iniciativa do governo da Bahia que
reproduz a experiéncia adquirida em Alagados e Novos Alagados em muitas

outras localidades de Salvador e nas principais cidades do estado.



A Bahia tem o inegéavel mérito de ter transformado o melhoramento dos
assentamentos precarios de suas cidades numa politica que né@o sé transcen-
de os ciclos politico-administrativos como mantém um nivel importante de
investimentos de longo prazo. Trabalhar para a superacdo da pobreza urba-
na por meio de investimentos diretos em escala nas préprias areas de pobre-
za tem a vantagem de garantir um gasto publico focalizado na redugéo da
pobreza, ao invés de confiar apenas nas estratégias habituais de desenvolvi-
mento econémico e gasto social, que raramente chegam aos pobres. Isso é
particularmente importante num contexto em que a desigualdade é o maior
dos desafios, como é o caso do Brasil. No momento em que o governo
federal brasileiro anuncia um volume de investimentos sem precedentes em
urbanizacdo de favelas por meio do PAC, reconhecendo a eficacia deste tipo
de acdo, a experiéncia da Bahia certamente ajudara a garantir que o enfoque
integrado e participativo prevaleca.

Apesar da importancia que essa experiéncia teve e tem em termos profis-
sionais, a dimensao humana é para mim ainda mais importante. Comparti-
Ihar as dificuldades e conquistas com os técnicos da Conder e da Avsi, com
os colegas das organizacdes internacionais e do governo brasileiro, e prin-
cipalmente com quem trabalha pelas comunidades morando nelas, sendo
dali. Gente de Novos Alagados e dos Alagados que teve a fé e sobretudo
a paciéncia de se engajar no dificil e intrincado processo de um projeto
com financiamento externo. Lideres e cidaddos com C mailsculo como
Lurdinha, seu Raimundo, dona Nazid, Guerra, e tantos outros. A eles, meu
agradecimento, na esperanca de que compartilhem minha conviccdo de

que valeu a pena.

Ivo Imparato
Gerente de Projetos
Banco Mundial
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A Alianca de Cidades foi criada em 1999 como uma coalizdo global entre autoridades
locais, governos nacionais e organizagées multilaterais, com o objetivo de ampliar e
disseminar estratégias bem-sucedidas de reducdo de pobreza urbana. Por meio da
difusdo de impactos positivos do desenvolvimento urbano, a Alianca contribui para
a troca de experiéncias entre cidades, assim como entre elas e governos nacionais,
agéncias internacionais de desenvolvimento e instituicdes financeiras.

No ambito de sua area de atuacado, na assisténcia técnica para projetos de urbanizagdo
de favelas, a Alianca de Cidades aprovou, em 2001, o Projeto de Assisténcia Técnica e
Social (Pats), com o apoio do governo italiano e do Banco Mundial. A execucdo ficou a
cargo da ONG italiana de cooperacao Avsi. O projeto adotou uma abordagem territorial,
integrada e participativa de combate a pobreza urbana. Em continuidade a iniciativas
anteriores em Alagados, uma das maiores favelas do Brasil, o projeto ampliou sua escala
e passou a atuar na macro-area de Ribeira/Cobre, na cidade de Salvador, Bahia. Com
esta publicacdo, pretende-se contribuir para a disseminacdo da experiéncia.

O primeiro capitulo dd um quadro geral da situacdo sociogeogréfica na regido de
atuacdo do projeto e das iniciativas anteriores ao Pats em Alagados. A imagem de
insalubridade e pobreza quase absoluta de milhares de pessoas vivendo em palafitas
sobre aguas fétidas fez desta uma das favelas mais conhecidas do Brasil, simbolo do
problema habitacional e social das grandes cidades nos paises em desenvolvimento.
Nao é a toa que surgiu justamente nesta area, no inicio dos anos noventa, a primeira
experiéncia de urbanizacdo de favelas com participacdo efetiva dos moradores, em
Salvador. Ja nesta época havia uma parceria com a Avsi, que vinha de uma outra pratica
bem-sucedida, em Belo Horizonte, com o projeto Alvorada.

No segundo capitulo sd@o explicados o funcionamento do projeto, a construcdo
das parcerias e os objetivos gerais. A trajetéria percorrida até a definicao da parceria
firmada em 2001 entre o governo do estado da Bahia, a Alianca de Cidades e o governo
italiano teve inicio em 1999. O Pats surgiu para dar apoio ao programa de reducéo da
pobreza urbana (Ribeira Azul), a partir das experiéncias em Alagados, com o intuito de
combater de forma mais abrangente a pobreza em uma das partes mais degradadas da

Regido Metropolitana de Salvador, enfocando sobretudo a melhoria das condicdes de




vida dos habitantes mais pobres: os moradores das palafitas. A intervencdo integrou obras de
urbanizacdo e recuperacdo ambiental, erradicacdo das palafitas e constru¢cdo de novas casas
para reassentamento das familias removidas, melhorias habitacionais, construcéo e reforma de
equipamentos comunitarios com projetos de desenvolvimento humano. Um dos elementos
chave da metodologia utilizada foi o reconhecimento e fortalecimento das cerca de 70
associagdes locais dos moradores que atuavam na érea.

O capitulo 3 sintetiza resultados diretos do projeto, seus principais avancos nas intervencoes
fisicas e sociais, na construcdo do processo participativo, na implementacdo de uma visao
integrada, na questdo ambiental, na introducdo de um sistema de monitoramento e avaliacéo
e na capacidade de provocar um salto na escala de intervencéo.

No capitulo 4 sé@o apresentados os desafios e as licdes aprendidas na esfera da participacdo
comunitdria, na gestdo compartilhada, na construcdo de uma parceria internacional e na garantia
da sustentabilidade da intervencdo. Descreve também as dificuldades com a regularizacdo
fundiéria, o dilema da recuperacédo dos custos, a polémica em torno da tipologia habitacional,
a necessidade de prevenir novas invasdes e, portanto, a oferta de terras urbanizadas a baixo
custo e o estabelecimento de parcerias para operagdo e manutencdo da nova infra-estrutura
implantada. Por Gltimo, aborda aquele que talvez seja o maior dos desafios: a contribuicdo para
o desenvolvimento econdmico local para geracdo de trabalho e renda para as populagées das
areas mais pobres.

Sao muitas as pessoas ligadas as diversas instituicdes parceiras e a comunidade que se
empenharam para garantir o éxito do projeto. Gostariamos de destacar simbolicamente
Loredana Stalteri, da Cooperacédo ltaliana, que esteve presente desde o inicio e sempre
acompanhou de perto e com muita dedicacdo o seu desenvolvimento, costurando a grande
parceria que marcou a intervengao.

Neste momento, estd em curso um novo projeto, que aumenta a escala de intervencdo
para o nivel estadual, em estreita cooperacdo com um empréstimo do Banco Mundial (Dias
Melhores) e recursos recém-negociados com o governo federal (PAC), ambos para urbanizacdo
de favelas. Essa perspectiva de continuidade transforma um projeto pontual em processo de
politica publica e firma parcerias cada vez mais fortes, o que constitui uma grande conquista e

corresponde a visdo da Alianca de Cidades.




Palafita em Salvador (Bahia). Foto: Jefferson Vieira

v
=)
—
=
-
=
="
&
@)

Contexto e precedentes

Estudos indicam que mais de 3 bilhdes de pessoas, aproximadamente 50%
da populagdo mundial, vivem hoje em areas urbanas. Destas, um terco mora
em assentamentos precarios, carentes de infra-estrutura. Em algumas capitais
latino-americanas, esse percentual supera a cifra de 50%, a exemplo de
Bogota (Colombia), Caracas (Venezuela) e Quito (Equador).

No Brasil, a situacdo ndo difere da encontrada em outros paises latino-
americanos. Nas capitais dos estados da Bahia (Salvador) e de Pernambuco
(Recife), mais da metade da populacdo também vive em areas sem as minimas
condi¢cdes de moradia digna. De acordo com levantamento realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), principal provedor de
dados e informagdes do Pais, em 2001, todas as cidades brasileiras com mais
de 500 mil habitantes apresentavam éreas irregulares. Segundo a mesma
pesquisa, 24,3% dos municipios brasileiros continham éreas urbanas informais
do tipo “parcelamentos ndo-regulares”; 22,4%, favelas; e 8,9%, corticos.

Esse cendrio se deve principalmente a intensa migracdo interna da populagdo
brasileira ocorrida nos ltimos 50 anos. Um movimento que, em conjunto com
a histérica concentracdo de renda do Pais e a falta de provisdo habitacional do
setor formal para baixa renda, originou diversos cinturdes de pobreza urbana,
localizados principalmente nas regides periféricas das grandes metrépoles. Os
migrantes, em geral, se instalaram em é&reas de dificil ocupacdo, vivendo em
situacdo de vulnerabilidade social.

Por conta da estagnacdo econdmica e da alta inflacdo, relacionadas a crise
da divida interna, durante as Gltimas décadas este quadro piorou muito. Em
1970, apenas 1% da populagdo do municipio de Sdo Paulo vivia em favelas.
Em 2000, essa proporcao havia alcancado a faixa dos 11%." Nas demais
capitais brasileiras a situacdo apresenta-se igualmente alarmante. Em 2002,
a populagdo residente em favelas e assentamentos precarios era de cerca de

20% no Rio de Janeiro, 20% em Belo Horizonte e 30% em Salvador.

1. Estimativa de Centro de Estudos da Metrépole (CEM), 2000.
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1.1. A Bahia e a cidade de Salvador

O estado da Bahia € o quinto do Pais em éarea territorial, ocupando 6,7% da
superficie brasileira, com 565 mil km2. Em 2006, a populacdo estimada do
estado era de 13,95 milhdes de habitantes, ou 7,5% da populacéo total do
Brasil (IBGE/Pnad), respondendo por cerca de 4,5% do PIB brasileiro.2

A Bahia também tem vastas riquezas ambientais. Possui 24 mil km2 de
reservas ecoldgicas, areas de protecdo, parques, cinturdes verdes, jardins
botanicos e monumentos naturais. A costa atlantica baiana é a maior do Pais:
sdo quase mil quildmetros de praias que contribuem para que o setor de
servicos responda por 45,5% do PIB do estado.

O acelerado ritmo de crescimento urbano verificado nestas dltimas
décadas na Bahia resultou em uma grande concentracdo populacional em
cidades consideradas de porte médio e grande, observando-se também um
significativo crescimento da Regido Metropolitana de Salvador (RMS), onde
atualmente concentra-se cerca de 1/3 do total da populacdo urbana do estado.
A RMS é composta por dez municipios, incluindo a capital, e em 2006 tinha
uma populagdo estimada de 3,4 milhSes de habitantes (IBGE/Pnad). A taxa
média de crescimento populacional da RMS no periodo de 1980-1991 foi de
3,10% a.a., sendo que, no mesmo periodo, o crescimento médio estimado
para o conjunto de regides metropolitanas do Pais foi de 1,88%.

Entre a populagdo economicamente ativa, mais de 50% das familias baianas
aufere rendimentos mensais restritos a até dois salarios minimos (SM),?

percentual que se manteve estavel ao longo do decénio 1992-2002.

2. www.sei.ba.gov.br
3. Salario minimo (SM): R$380, equivalente a US$210, dezembro 2007.
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Foto: Jefferson Vieira

Regido Metropolitana
de Salvador (RMS)




Arquivo: Conder.

Salvador

A capital do estado da Bahia, Salvador, € a terceira maior cidade brasileira, depois de
S@o Paulo e Rio de Janeiro, com uma populagdo estimada de 2,7 milhdes de habitantes
(IBGE/Pnad, 2006). Ocupando uma érea de 707 km?, Salvador foi um dos nucleos
urbanos que mais cresceu no Brasil na segunda metade do século XX. Construida
pelos portugueses, em 1549, constituiu-se como sede politica e administrativa do Pais
por mais de 200 anos, abrigando durante esse periodo o principal porto da América
Latina, pdlo de desenvolvimento econdmico de toda a regiao.

A partir do fim do século XVIII, quando a capital do Pais foi transferida para a cidade

do Rio de Janeiro (em 1763), Salvador passou por um longo periodo de decadéncia
politica e econémica. A capital baiana sé retomou seu crescimento econdmico em
meados do século XX, quando foi descoberto o petréleo no Brasil, em 1949, no
suburbio de Lobato. Este fato deu nova dimensado a economia de Salvador e de toda a

L. area do Recoéncavo da Bahia de Todos os Santos. Em pouco mais de dez anos, entre as
T =N

“— décadas de 1950 e 60, a cidade viu duplicar sua populacéo. A evolucdo da ocupacgao
urbana de Salvador foi uma das mais rapidas do Pais nas décadas subseqlientes, e a

cidade passou a ser a principal referéncia nordestina no movimento de ampliagcdo do
- 3

ST . processo de industrializagdo moderno iniciado no Centro-Sul do Pais.
aey e M ey - .

R S . ) . o )
5 Se Dos pouco mais de 400 mil habitantes do inicio dos anos 50, a cidade de Salvador

‘ ::r passou da faixa de 1 milhdo na década de 70, chegando a 2,75 milhdes em 2007.

Tabela 1 SALVADOR (BA): CRESCIMENTO DEMOGRAFICO

1955
1970
1980
1991
2000

2006

Fonte: IBGE, 2007



Nos anos 70, além do crescimento demogréfico, a cidade sofreu uma série
de transformacdes sociais, administrativas e econdmicas, como a abertura de
grandes avenidas, a construcdo do Centro Administrativo da Bahia (CAB) na
area norte da cidade, e a transferéncia da regido industrial, antes localizada na
peninsula de Itapagipe, para os municipios de Camacari, compondo o Complexo
Petroquimico de Camacari (Copec), e para o Centro Industrial de Aratu (CIA), f

. . . ~ . . . o
visando a uma maior articulacéo da capital com a Regido Metropolitana. £

A instalacdo desses complexos industriais estimulou o surgimento de bairros
residenciais de classe média e alta, para atender a demanda de profissionais que
vinham de outros estados (principalmente Sdo Paulo e Rio de Janeiro) e da nova
classe média local que surgia junto com o desenvolvimento econémico da cidade.
De modo geral, esses novos bairros localizavam-se nas proximidades da orla
atlantica em direcdo a regido nordeste da cidade. Sem qualquer acompanhamento
técnico, abrigando operérios, migrantes e desempregados, cresciam nas areas
mais distantes do centro e menos valorizadas os bairros populares de Salvador.

Estima-se que cerca de 1/3 da populagdo do municipio de Salvador mora em
favelas, areas de propriedade alheia, carentes de servigos publicos essenciais.
Além do alto indice de populacado residente em assentamentos precarios, a
RMS destaca-se pela maior taxa de desemprego do Pais. Segundo a Pesquisa |
de Emprego e Desemprego (PED), 22,3% da populagcdo economicamente ativa -
da RMS estava desempregada em dezembro de 2006, em oposicdo a 15,2% ;
da média nacional.

Salvador acumula um déficit habitacional quantitativo* da ordem de 100
mil novas moradias, sendo 82 mil para a faixa de renda de até trés SM — |
referentes as situacdes de coabitacdo, domicilio improvisado e/ou rustico, .
comodo alugado ou cedido, e um déficit qualitativo® da ordem de 400 mil
moradias, relativo as condi¢des fisicas inadequadas da moradia e de infra-
estrutura do assentamento. Em 2005, o nimero total de domicilios em

Salvador correspondia a 934.626.

4. O déficit quantitativo foi calculado para o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de
Salvador — PDDU/2004, tendo por base a metodologia da Fundacao Joao Pinheiro.

5. O déficit qualitativo foi obtido através de metodologia de trabalho elaborada

por Angela Gordilho-Souza (2000).



1.2. Os Alagados em Salvador
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Foto: Geraldo Melo.

Todo dia / O sol da manhd vem e lhes desafia

Traz do sonho pro mundo / Quem jd ndo o queria

Palafitas, trapiches, farrapos / Filhos da mesma agonia

E a cidade, / Que tem bracos abertos num cartdo postal

Com os punhos fechados da vida real

Lhes nega oportunidades / Mostra a face dura do mal
Alagados, Trenchtown, / Favela da maré

A esperanca nao vem do mar / Vem das antenas de TV

A arte de viver da fé / S0 ndo se sabe fé em qué

(Herbert Viana, Bi Ribeiro, Jodo Barone)

L
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A érea conhecida como Alagados localiza-se no Suburbio Ferroviario,
interior da Baia de Todos os Santos, mais precisamente na enseada dos
Tainheiros, na peninsula de Itapagipe. A invasao dos Alagados, considerada
uma das areas de maior grau de degradacao urbana e ambiental do Pafs,
deu-se na segunda metade dos anos 1940, quando a crise habitacional
na cidade de Salvador tomou grandes propor¢des. A primeira invasdo na
cidade, conhecida como “Corta-Braco”, surgiu em 1946, no bairro da
Liberdade, e foi seguida pela ocupacdo dos Alagados, em area de mangue,
na cidade baixa.

A ocupacao originou-se da conurbacdo de varios assentamentos em
diferentes estados de consolidacdo e infra-estrutura. A expansédo das invasoes
ao longo dos anos transformou a area em um verdadeiro bairro, com um
vasto aglomerado humano. No ano de 1970, a populacdo estimada pelo
censo do IBGE apontava 80 mil habitantes em Alagados.®

O histérico dessa regido da cidade esta associado ao processo de ocupacao
da peninsula de Itapagipe e, mais tarde, a constituicdio do Subdrbio
Ferroviario. Inicialmente, a peninsula era caracterizada pela presenca de Enseada dos Tainheiros, Salvador, 1930.
aldeias de pescadores e casas de veraneio de familias abastadas da cidade.
Até 1864, a regido continuava praticamente desabitada, com ocupacao
restrita a linha de costa. A estruturacdo do primeiro trecho da ferrovia
Calcada-Aratu e das respectivas estacdes, a partir de 1869, influenciou o
inicio da ocupacdo dos manguezais em direcdo ao sul da peninsula.

A partir do final do século XIX, com o inicio do processo de industrializacdo
de Salvador e a construcdo de fabricas, estaleiros e depdsitos na éarea,
intensificou-se o processo de urbanizacdo da peninsula de Itapagipe. Neste
periodo, houve uma significativa mudanca no perfil da ocupagdo, com

a construcdo de habitacSes para os operarios que trabalhavam no setor

Baia de Todos
os Santos

industrial. Em 1910, a regido apresentava-se visivelmente modificada com

Base Mapa histérico, 1930. Arquivo Prefeitura Municipal de Salvador

a extin¢do do canal da Jequitaia e 0 adensamento da ocupacéo.
6. Gepab/Assec, 1973 apud Carvalho, 2002, p. 23.
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Arquivo: Prefeitura Municipal de Salvador

A nova dinamica comercial e industrial, associada a instalacdo da ferrovia, atraiu diversos novos
moradores em busca de op¢des de emprego na regido. Esse processo foi intensificado e, entre
1948 e 1950, surgiram as primeiras ocupacdes sobre os manguezais dos Alagados, ao longo
da enseada dos Tainheiros, onde milhares de familias, sem oportunidade de ocupar espaco em
terra firme, avancaram sobre a maré. Nesta regido era lancada parte do lixo da cidade, o que

servia de aterro e criava espaco para novas invasoes. Ja em 1959, a area foi descrita como

Bairros inumanos, onde vivem seja como for; esses bairros sdo chamados
de “invasoes”; o mais impressionante de todos é aquele construido sobre 0s
manguezais aterrados com o lixo, na peninsula de Itapagipe.

(Santos apud Gordilho-Souza, 2000, p. 115)

Até a década de 50, Alagados oferecia duas grandes vantagens: apresentava possibilidade
de emprego no centro industrial de Itapagipe e terra com baixo valor comercial. Ndo era
propriamente “terra” firme e, até por isso, ndo apresentava proprietario que oferecesse
resisténcia a invasdo. A ocupacdo da linha de dgua com a construcdo de palafitas nao
apresentava risco de retaliacdo por parte do proprietario, como o despejo e a violéncia que
acompanhavam as invasdes em terra firme. A isencdo dos custos de aluguel e transporte, o
facil acesso aos frutos do mar para complementacédo da renda e alimentacao, eram fatores que
contribuiam para compensar as desvantagens impostas pelos riscos da vida sobre as palafitas.
A ocupacao das areas alagadas era descrita pelos moradores como um processo “positivo” de
gradual melhoria da qualidade de vida, a despeito das dificuldades enfrentadas.

No inicio, os barracos eram erguidos em dreas alagadicas entre a 4gua da maré e a lama
do manguezal, além de alguns poucos em terra firme. As habitagGes construidas em areas
alagadicas eram as palafitas, unidades habitacionais sustentadas por estacas, construidas com
compensados de madeira, folhas de zinco, plastico, papeldo e qualquer outro material que
possa ser utilizado na estrutura da moradia. Aos poucos, foram surgindo novas geracdes de
habitacdes no local. Os moradores investiram na criacdo de terra firme por meio dos aterros,
utilizando entulhos e barro dos morros préximos a drea, e comecaram a substituir a estrutura
das habitacdes por materiais mais resistentes, como pedras, cimento e blocos. Contudo,

continuava ainda significativo o nimero de habitacées precérias sobre areas alagadas.
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A ocupacdo dos manguezais e alagadicos promoveu uma série de modificacdes da base
territorial, fragilizando o equilibrio do ecossistema local. Em decorréncia dos sucessivos
aterros, na década de 50 a ilha de Santa Luzia estava prestes a desaparecer, incorporada a
peninsula de Itapagipe.

Na década de 60, diversos fatores contribuiram para o agravamento do processo de
degradacao da dinamica socioecondmica local. Entre eles, pode-se citar o enfraquecimento da
ferrovia pela crescente intensificacdo do transporte rodoviério, e a transferéncia da rodoviaria
existente nas proximidades, reduzindo o fluxo de transporte coletivo na éarea e o fechamento
de industrias na regido de Itapagipe.

A concentracdo das indUstrias em outras regides, a partir da implantacéo do Centro Industrial
de Aratu e do Pélo Petroquimico de Camacari, assim como a construcao de grandes avenidas,
determinou, principalmente a partir da década de 70, mudanca da ocupacédo dos espacos da
cidade. A periferia foi se tornando mais populosa, com a chegada de novos moradores vindos
de outros municipios, atraidos pela nova industrializacdo. E, a0 mesmo tempo, mais precaria,
por ndo receber os beneficios da modernizacéo.

O acesso ao emprego e a infra-estrutura € um elemento central no processo histérico de :
ocupacdo dos Alagados. Se, em um primeiro momento, a instalacdo das indistrias na area de
Itapagipe impulsionou a ocupagdo da regido, nos anos seguintes, a diminuicdo da oferta de
emprego, aliada a outros fatores como a intensa migracdo para a cidade e a periferizagdo da
populagcdo mais pobre, culminou com a situagédo atual. Hoje, a populagdo é predominantemente
de baixa renda e vive, de modo geral, em condi¢Ges precarias de saneamento basico e infra-
estrutura. A subseqliente expansao da area decorrente de uma longa série de invasdes durante
mais de 50 anos ocasionou o surgimento do maior bairro de palafitas do Pais.

Na década de 90, essa situacdo agravou-se ainda mais com a forte expansdo dos suburbios e
a total ocupacdo da enseada do Cabrito e da enseada dos Tainheiros por palafitas, de tal forma
que a ilha do Rato acabou ligada a peninsula por corredores de palafitas sobre o mar.

Aimagem de insalubridade e pobreza quase absoluta, que reflete a situacdo de milhares
de pessoas vivendo em palafitas sobre aguas fétidas, fez dos Alagados uma das favelas
mais conhecidas do Pais e um retrato do problema habitacional e social das grandes

cidades brasileiras.

x [
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Foto: Jefferson Vieira.

1.3. O combate a pobreza na area dos Alagados

As primeiras agles governamentais com o intuito de promover efetivas

transformacdes na area dos Alagados tiveram inicio somente na segunda metade da

década de 60, quando a populacdo da area ja se aproximava de 70 mil pessoas.

Tabela 2 ALAGADOS: CRESCIMENTO DEMOGRAFICO

Anos Populagio Incremento anual (%)

Nesta época, o governo do estado criou uma Comissao para equacionar os problemas dos Alagados. Essa
Comissdo era constituida por representantes do governo estadual, da prefeitura municipal e de instituicdes
comunitarias locais, ainda que, na pratica, sua participacao fosse ainda muito limitada. As recomendacoes
apresentadas pela Comissdo resultaram na realizacdo do levantamento aerofotogramétrico atualizado
da érea (1968); e na elaboracdo do Plano de Recuperacdo dos Alagados, em 1969 (Gepab/Assec apud

Carvalho, 2002, p. 119), que acabou ndo sendo executado devido a escassez de recursos.”

Fonte: Gepab/Assec apud Carvalho, 2002, p. 93

1984

Ocupagao
nos
Alagados

Intervencbes Invasdo de
governamentais nos Novos Alagados,
Alagados, enseada enseada do

dos Tanheiros Cabrito

Conclusao
das obras nos
Alagados

7. Deste plano resultou a criacao de uma Comissao Executiva do Plano de Recuperacao dos

Alagados (Cepral), em 1970, que durou apenas dois anos.




O primeiro projeto governamental efetivamente implantado na érea de Alagados foi planejado
e executado entre os anos de 1973 e 1984, quando a populac¢do ali ja passava de 85 mil
moradores. Em 1972, o governo do estado recorreu ao governo federal para a obtencdo de
recursos (ver Box 1). No ano seguinte, foi firmado um convénio com o Banco Nacional da
Habitacdo (BNH) e a prefeitura de Salvador para a formulagdo de um programa de investimento
que permitisse melhorar as condi¢des habitacionais da populacédo local.

Ja em 1973 foi instituido o Grupo de Estudos para os Alagados da Bahia (Gepab), que tinha
como objetivo estimular a producdo dos insumos basicos necessarios e a realizacdo de um Plano
Urbanistico para a area de Alagados (Carvalho, 2002, p. 125),% que seguisse a légica nacional
de provisdo de moradia popular por meio de titulo de crédito a longo prazo.® A execucdo
das acdes previstas no plano ficou a cargo da Alagados Melhoramentos S.A. (Amesa), uma
empresa de capital misto criada pelo governo do estado especialmente para este fim. O plano
proposto consistia em uma ampla intervencao fisica de urbanizacao de favela, que resultou na
erradicacdo de todas as palafitas, por meio de aterros e da implementacdo de infra-estrutura,
como drenagem, saneamento béasico e pavimentacao (Carvalho, 2002, p. 87). Todas as palafitas
haviam sido substituidas por casas novas construidas sobre a area aterrada.

Em meados da década de 80, os jornais de Salvador publicaram diversas noticias comemorando
a retirada definitiva de todas as palafitas dos Alagados, paisagem que durante cerca de 40 anos

havia servido de inspiracdo a fotdgrafos, pintores, escritores, musicos e cineastas.

0
0
N
-
Novas Projeto Novos Inicio do Projeto Conclusao
invasdes nos Alagados de Assisténcia do Pats
Alagados Técnica e Social
(Pats) ao Programa
Ribeira Azul

8. O Plano Urbanistico de Alagados foi financiado com recursos do governo federal, por meio do BNH, a fundo perdido, em uma
iniciativa pioneira, visto que até entdao o BNH néo incluia em seu bojo ag¢6es voltadas para a urbanizacdo de favelas.

9. A proposta de melhoria das habitagdes por meio de crédito habitacional e crédito para a aquisicao de material de construcao,

financiados pelo BNH, mostrou-se inadequada a populacao carente, uma vez que familias com renda inferior a trés SM nao eram

qualificadas para receber o beneficio. l
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Arquivo: Conder

? Foes P -
Ocupacgao de Novos Alagados,
enseada do Cabrito, 1984;

ao fundo, Alagados apds intervencdo

Contudo, embora a intervencédo tenha conseguido alcancar seu objetivo de erradicar

4 as palafitas, poucos anos ap6s o seu término, em 1986, a area voltou a sofrer um novo

processo de invasdo em toda sua extensdo. E no inicio dos anos 90 a regido havia

se transformado novamente em um enorme assentamento precario de palafitas que

§ tinham avancado ainda mais sobre a Baia de Todos os Santos, para além da area

aterrada, antes ocupada pelas antigas palafitas. Retomou-se a mesma situacdo inicial
que se tinha antes da intervencéo, no inicio dos anos 70.

Além disso, enquanto eram executadas as obras nos Alagados, a partir de 1977,
comecgou a surgir uma nova invasao um pouco mais ao norte, as margens da enseada
do Cabrito, na Baia de Todos os Santos. Essa nova ocupacdo teve inicio pela area
aterrada para a constru¢cdo de uma nova avenida, espalhando-se pelo estuario do
rio do Cobre. O novo assentamento acabou sendo batizado como Novos Alagados,
devido a sua grande semelhanca fisica e social com a outra érea.

A experiéncia dessa intervencdo nos Alagados refletia as limitacdes da abordagem
utilizada, focada basicamente na provisdo de infra-estrutura e habitacdo, sem
o envolvimento efetivo da comunidade no processo. E também ficava patente
a necessidade de se trabalhar na prevencdo de novas invasdes frente a crescente
pressdo demogréfica.

A partir de 1984, houve uma série de alteragdes na organizagédo institucional dos
6rgéos encarregados dos melhoramentos habitacionais no estado, e pouco foi feito no
setor. No inicio daquele ano, o governo ampliou para todo o estado a area de atuacdo da
Amesa, que passou a se chamar Hamesa (Habitacdo Melhoramentos S.A.). Apds quatro
anos de atuacdo, a Hamesa acabou sendo incorporada a Urbis (Habitacdo e Urbanizacao
do Estado da Bahia S.A.), que em 1999 também foi extinta, sendo os seus projetos
assumidos pela Conder (Companhia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Salvador), que posteriormente passou a se chamar Companhia de Desenvolvimento

Urbano do Estado da Bahia, assumindo atividades em todo o estado.'®

10. A Conder foi instituida na mesma época da criacao da Regiao Metropolitana de Salvador, em 1974, como uma

empresa publica com o objetivo inicial de executar um planejamento integrado de desenvolvimento econémico

e social e de infra-estrutura e do uso do solo metropolitano. Inicialmente, a Conder estava vinculada a Secretaria

Estadual de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia, e depois passou a fazer parte da Secretaria do Desenvolvimento
l Urbano do Estado (Sedur), criada em 2003.
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Politica Nacional: o Sistema Financeiro da Habitacao




Desde a extingdo do BNH, em 1986, até inicio dos anos 1990, ocorreram diversas
[ y¥ y mudancas também no ambito federal e nas diretrizes voltadas para as politicas de
habitacdo. Com o desmantelamento do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), no

contexto do processo de redemocratizacdo do Pais, e diante de novas atribuicdes

, \[ municipais a partir da Constituicdo Federal de 1988, delinearam-se acdes publicas
|
M { descentralizadas na questdo da habitacdo, associadas a um menor fluxo de recursos

N
3 _% federais capazes de fortalecer uma politica nacional de habitacao (Gordilho-Souza, 2000,
77 p. 338).

... Somente em meados da década de 1990 ocorreu uma retomada efetiva de investimentos

+ do Governo Federal no setor da habitacdo através da Caixa Econdmica Federal, agente

5% financeiro que ficou responsavel pelos investimentos dos recursos da Unido para intervencées

publicas nesta area. Os programas incluiam acgdes referentes a produgédo de novas unidades de
habitacdo e a melhoria das condicbes de habitacdo de assentamentos ja consolidados.

Ap6s varios anos de auséncia, na mesma década de 1990, o governo do estado da Bahia, também

retomou sua atuacdo no setor habitacional, associada a este retorno de investimentos federais neste

setor (idem, p. 343)."" Essa nova fase de iniciativas do governo do estado na producédo de habitacdo

’ de interesse social marca uma mudanca no cendario da gestdo de projetos habitacionais em Salvador,

| principalmente, a partir de 1996, com o lancamento do Programa Viver Melhor.

> i L= .".,, ' Outro fator relevante, relacionado a retomada das a¢des do governo estadual no setor da

- - - Thabitagéo social em Salvador, foi o aumento das reivindicacées da comunidade por melhorias nas

condi¢es de moradia e, principalmente, a maior organizacdo dos movimentos locais. Esta mudanca

no posicionamento da populagdo na reivindicacdo de seus direitos relacionava-se ao processo de luta

pela redemocratizacdo do Brasil, que resultou na promulgacdo da nova Constituicdo Federal em 1988,

logo apds o final do regime ditatorial. Na década de 80, os movimentos de moradia ganharam forca em

diversas cidades brasileiras, como em Belo Horizonte e Recife, rebelando-se contra as grandes remocées de

populacédo das terras invadidas.’?

11. No caso de Salvador, fica evidente que o pico da intervencdo publica a partir de 1996, com a implantacdo do Programa Viver
Melhor, esteve associado ao retorno de investimentos federais através da Caixa Econémica Federal, utilizando-se das modalidades
de financiamento dos programas Pré6-Moradia e Habitar Brasil (Gordilho-Souza, 2000, p. 349).

12. A Constituicdo Federal de 1988 inovou também pela introdugé@o do principio da funcéo social da propriedade. Este principio
foi regulamentado somente 13 anos mais tarde, pelo Estatuto das Cidades (lei federal n° 10.257/2001), dando inicio a uma nova

etapa da politica urbana brasileira com o reconhecimento da cidade informal.
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Um exemplo disso foi o surgimento, no final da década de 80, da Federacdo de Associacdes de
Bairros (Fabs), com caracteristica bastante reivindicativa. Neste periodo, constituiu-se também
0 Movimento de Defesa dos Favelados (MDF), uma organizacdo com atuacdao mais radical
e ligada a um movimento nacional. O MDF teve um papel muito importante em diversas
manifestacées em Salvador. No inicio da década de 90, houve um refluxo dos movimentos
reivindicatérios na cidade, que retomaram suas atividades a partir das novas iniciativas
governamentais no setor habitacional, na segunda metade do decénio. Neste periodo, formou-
se a Unido por Moradia Popular da Bahia, a partir das comunidades organizadas que buscaram
apoio politico junto a Camara Municipal e a outras entidades civis, demandando negocia¢des
com o governo para proceder a mudangas em relagdo aos projetos originais.

Enquanto as primeiras intervencdes consistiam, basicamente, em propostas de remogéo
integral dos moradores de invasbes para outras areas, o fortalecimento dos movimentos
populares e o aumento das reivindicacdes das comunidades resultaram em variacdes
conceituais em algumas propostas de intervencdo. Comecaram a surgir propostas em
que grande parte das ocupacdes originais foram mantidas, com a constru¢do de unidades
sanitarias e melhoria de infra-estrutura, remanejando-se e/ou substituindo-se apenas aquelas
unidades de precariedade extrema ou em situacdo de risco.

Em algumas localidades, a participagdo da comunidade envolvida contribuiu para a
producédo de intervencdes urbanisticas diferenciadas, com resultados significativos quanto
a obtencdo de habitabilidade (Gordilho-Souza, 2000, p. 355). No entanto, foram poucas
as iniciativas em que essa participacdo tenha sido previamente assumida no projeto,
envolvendo um trabalho de assessoria técnica desde sua concepcdo. Muitas vezes, mesmo
quando prevista, a participacdo da comunidade restringia-se ao momento de apresentacdo
do projeto, logo antes de sua implantacao. Dificilmente, na fase de definicdes técnicas,
surgiram subsidios por meio de discussdes com as comunidades envolvidas, destacando-se
entre os processos diferenciados a experiéncia da intervencdo nos Novos Alagados (idem, p.
356), da qual teve participacdo fundamental a organizacéo italiana Avsi. Esta experiéncia foi
mais tarde ampliada para uma intervencdo em toda a area dos Alagados, com o Programa
Ribeira Azul, que contou com o apoio da Alianca de Cidades e que é o objeto principal desta

publicacdo. Ambas serdo apresentadas a seguir.
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O Projeto Novos Alagados

A primeira experiéncia de urbanizacdo de favela que contou com a participacéo efetiva dos
moradores, em Salvador, aconteceu na area dos Novos Alagados, em funcédo dos trabalhos
implementados por iniciativa de uma organizacdo italiana para a cooperacao internacional,
a Fundacéo Avsi (ver Box 2), apoiada pela Arquidiocese de Salvador. A area ja contava com
associagcdes comunitarias atuantes, com destaque para a Sociedade de Bairro 1° de Maio, que
buscaram na organizacdo apoio para o desenvolvimento de um trabalho conjunto. A Avsi
vinha de uma experiéncia bem sucedida em Belo Horizonte, com o Projeto Alvorada, premiado
na Conferéncia Internacional das Na¢des Unidas — Habitat I, em Istambul, em 1996.

A entidade iniciou sua acdo social na comunidade de Novos Alagados em 1993, com o
apoio financeiro do governo italiano, tendo desenvolvido uma série de ac¢bes cujo foco
estava no desenvolvimento social da populacdo mais do que nas melhorias urbanas. As
acoes implementadas incluiam atividades em areas como salde, educagédo, cuidado com
a crianca e com o adolescente, além das tradicionais melhorias habitacionais, de infra-
estrutura e construcao de novas moradias para o reassentamento de familias em areas de
risco, no caso, moradoras das palafitas.

O trabalho realizado com a comunidade levou a formatacdo de um plano urbanistico

R — para a area que, por iniciativa da Avsi, foi apresentado aos érgédos publicos, resultando na
T e ramian

. e . ~ . . . .
12 , sua incorporacdo pelo governo do estado da Bahia, por meio da Conder, sendo inserido

Arquivo: Conder

no ambito do Projeto Metropolitano, que contava com recursos do Banco Mundial.”® A
" Avsi também investiu recursos préprios para a realizacdo de equipamentos comunitarios e
acompanhamento social, além das ac6es realizadas com recursos do governo italiano.
A éarea de intervencao englobava dois assentamentos — Novos Alagados | e Novos Alagados
Il - e sua execugdo foi feita em duas etapas. Embora ja existisse um acordo anterior firmado
entre o governo estadual, a Avsi e a Arquidiocese de Salvador (por meio da Fundacdo Dom
Avelar Brandao Vilela), em parceria com a Sociedade 1° de Maio, o projeto sé teve inicio
efetivamente a partir de 1995, e recebeu o nome de Projeto de Recuperacdo Ambiental e

Projeto Novos Alagados Promocéo Social de Novos Alagados.

13. Além de inserido no Projeto Metropolitano, que visava a recuperagao sanitaria e ambiental das areas degradadas na
RMS, o Projeto Novos Alagados também recebeu, no ambito do governo do estado, recursos do Programa Viver Melhor,

que previa acoes pontuais de melhorias urbanas na Regido Metropolitana e em diversos municipios do estado.
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Nesta época, um cadastramento socioecondmico realizado em Novos Alagados revelava
uma populacdo extremamente pobre, em torno de 15 mil habitantes, sendo que 34%
residiam em palafitas e 66% em terra firme (Bahia, s.d.[1]).

O Projeto Novos Alagados introduziu uma metodologia de reducdo de pobreza integrada
e participativa, que previa a combinacdo de melhorias fisicas com um forte investimento

em projetos sociais. Em sua concepgao, contemplava trés principios basicos:

* Recuperacido ambiental do estuario do rio do Cobre e enseada do Cabrito;
e Implantacdo de saneamento basico, construcdo de novas casas e melhorias habitacionais;

¢ Fortalecimento da organizacdo comunitaria e da cidadania.

Com um conjunto integrado de acgdes fisicas e sociais, propunham-se melhorias fisico-
ambientais e desenvolvimento comunitério assistido, de acordo com pressupostos de
desenvolvimento auto-sustentado. Para tanto, foram estabelecidos sete programas
especificos englobando: i) loteamentos para realocacdo da populacéo residente em
palafitas; ii) conformacdo (recomposicdo) do aterro existente e recuperacdo ambiental;
iii) urbanizacao, infra-estrutura e saneamento basico; iv) geracdo de emprego e renda;
v) programa de formacdo de mdo-de-obra; vi) melhoria habitacional/sanitaria e
regularizacdo fundiaria; vii) educacdo ambiental.

Mas a principal inovagdo introduzida pelo Projeto Novos Alagados, executado em
conjunto pela Avsi e pela Conder, foi a aceitacdo por parte poder publico de um maior
envolvimento da populagdo. Foi estabelecido um canal aberto para que os moradores
fossem ouvidos, opinassem e tomassem conhecimento do projeto, contribuindo com
dados e informacdes para a definicdo das metas e das acdes a serem priorizadas.

Aforma de participa¢do baseou-se naidentificacdao, no envolvimento e no fortalecimento
das associacdes comunitarias existentes na area, que assumiram um papel de parceiros
e atores em todo o processo. Esse era um ponto fundamental para que se criasse um
vinculo de compromisso com o projeto. De acordo com as experiéncias precedentes,
sem isso, a populagdo e as entidades locais ndo assumiriam a responsabilidade de manter
os beneficios conquistados, cuidar da infra-estrutura e dos equipamentos implantados e
dar continuidade aos trabalhos sociais iniciados. Além de, muitas vezes, ndo permanecer

no local, voltando a invadir novas areas.
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Arquivo: Conder

L

Novos Alagados, enseada do Cabrito, durante

intervencao, em 1999
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Pelaforma como esse processo se desenvolveu, todas as atividades foram moldadas
a partir de uma estreita interacdo entre a Avsi, as associacdes comunitarias e a
equipe da Conder. Mudou-se o paradigma sobre este tipo de intervencdo e, no
lugar da infra-estrutura, o foco da acdo passou a ser o morador.

A comunidade participou de diversas discussées com os técnicos da Avsi e da
Conder, em que ouviam e opinavam sobre o andamento dos trabalhos, dando
importantes informacdes para o seu desenvolvimento. Dessas discussdes, nasceu
o Plano de Acdo Social, implantado com a participacdo direta das liderancas
comunitarias de Novos Alagados, que tinha como diretriz a promocao de iniciativas
que permitissem aos moradores o acompanhamento de todas as fases de execucéo
do projeto, participando das decisdes e das acdes de melhoria na area.

A segunda etapa do Projeto Novos Alagados teve inicio em 1998 e contou com
parte dos recursos de financiamento do Banco Mundial, por meio do Programa de
Administracdo Municipal e Desenvolvimento de Infra-Estrutura Urbana (Produr),
e fundos privados da prépria Avsi. Nesta etapa, a Avsi realizou as pesquisas
socioecondmicas para a montagem da linha de base para o monitoramento das
intervencdes, os projetos técnicos de urbanizacdo, o plano de desenvolvimento
social e ambiental da comunidade e o plano de reassentamento das 523 familias
que viviam em palafitas na area.

Desde 1996, contando também com recursos federais, o governo do estado
vinha realizando diversas outras intervenc¢des pontuais de urbanizacdo na regido
dos Alagados, por meio do Programa Viver Melhor. Essas interven¢des incluiam
as areas de Mudanca, Mangueira, Baixa do Caranguejo, Joanes Centro-Oeste,

Baixa do Petréleo, Massaranduba e Uruguai.




A experiéncia positiva de Novos Alagados com a utilizacdo de uma abordagem
baseada em uma maior interacdo com a comunidade levou a adaptacdo de sua
metodologia para uma intervencdo integrada de maior escala, dando origem a
um programa de reducao da pobreza urbana que se estendia por toda a area das
enseadas do Cabrito e dos Tainheiros, na Baia de Todos os Santos, incluindo todas
as comunidades dos Alagados e incorporando as a¢des previstas para a segunda
etapa de Novos Alagados.

O novo programa, lancado em 1999, recebeu o nome de Programa de Redugdo
da Pobreza Urbana na Area do Ribeira Azul e tinha como objetivo aplacar de forma
integrada a pobreza da area, coordenando as diversas iniciativas ja em andamento
e conferindo a drea um maior potencial de desenvolvimento, captando e fazendo
convergir recursos por meio de uma sinergia entre as diversas intervengdes, de
forma a minimizar as lacunas existentes e otimizar os resultados.

O Programa Ribeira Azul, tal como foi formulado, acompanhava um movimento
internacional de combate a pobreza urbana que culminou com a criacdo da Alianca
de Cidades e o lancamento do Plano de Acdo “Cities Without Slums”. O novo
programa, que sera apresentado a seguir, alinhava-se perfeitamente aos objetivos
da Alianca de Cidades, da qual faziam parte o Banco Mundial e o governo italiano,
e que tinha como meta contribuir para a reducdo da pobreza urbana no mundo, a
partir de projetos de desenvolvimento integrado e de melhoria de assentamentos

precarios em grande escala.
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A Fundacao Avsi no Brasil

A Fundagdo Avsi € uma organizagao nao governamental sem fins lucrativos,
criada em 1972. Hoje esta empenhada em cerca de 100 projetos de cooperacao ao
desenvolvimento, em 35 paises do mundo.

Desde 1973, a Avsi é reconhecida pelo Ministério das RelacGes Exteriores da Italia
como organiza¢do nao governamental de cooperacdo internacional.

A missdao da Avsi consiste em apoiar o desenvolvimento humano nos paises em
desenvolvimento com particular atengao a educacdo e a promogao da dignidade da
pessoa humana em todas as suas expressoes.

Para a construcao de uma rede informal, aderem a Avsi 27 ONGs e associagdes: destas,
17 estao localizadas em paises em desenvolvimento, sobretudo no hemisfério Sul. No
Brasil, a Avsi atua em parceria com Cooperagao para o Desenvolvimento e Morada
Humana (CDM), ONG brasileira ligada a experiéncia da Avsi com a qual partilha o
mesmo método e setores de atuacao.

A Avsi iniciou sua atuacdo no Brasil com o apoio da Cooperacao Italiana em 1985,
implementando programas de reducdo da pobreza urbana no municipio de Belo
Horizonte.

Em Salvador, a histéria da Avsi teve inicio em 1992, com as intervencGes na area
de Novos Alagados, onde hoje administra e apdia, com recursos préprios, diversas
obras voltadas para a educacgéo, satide e formacao profissional de criangas, jovens e
familias da regido.

Em 2001, a Avsi assumiu o papel de executora do Projeto de Assisténcia Técnica e
Social (Pats) ao Programa Ribeira Azul, que contou com o apoio da Alianca de Cidades
e do governo ltaliano, sendo responsavel pelo gerenciamento técnico e financeiro do
projeto. A Avsi contribuiu também com recursos proprios para o desenvolvimento da
area do Ribeira Azul, mobilizando cerca de US$ 3 milhdes, que se somaram as iniciativas
do Pats. Na implementacdo do Pats a CDM executou junto a Avsi algumas acées sociais
estratégicas para desenvolvimento da regido.

Atualmente a Avsi esta continuando sua atividade de Assisténcia Técnica e Metodoldgica
ao governo da Bahia em suas acdes de desenvolvimento urbano integrado, além de

continuar seu apoio a projetos sociais, associacdes locais e suas obras.

28




O Projeto de Apoio Técnico e
Social ao Programa Ribeira Azul

apitulo 2

C

Foto: Jefferson Vieira.

2.1. A construcao de uma parceria

A trajetéria percorrida até a definicdo da parceria firmada em 2001 entre o
governo do estado da Bahia, a Alianca de Cidades e o governo italiano para a
execucgao das intervencées na area dos Alagados teve inicio em 1999. Neste ano,
foram feitos os primeiros contatos entre a Avsi, o governo do estado da Bahia, o
Ministério dos Assuntos Exteriores da Itdlia e a Alianga, com o objetivo de formular
uma iniciativa conjunta para enfrentar a pobreza urbana em Salvador.

Em abril de 2000, representantes do Ministério de Assuntos Exteriores da Itdlia,
da Alianca de Cidades, do Banco Mundial e da ONU-Habitat visitaram Salvador
com o intuito de avaliar a possibilidade de proporcionar suporte financeiro e
assisténcia técnica as intervencdes na area dos Alagados, assim como discutir
a formatacdo desta iniciativa. A partir da visita, o governo do estado da Bahia
elaborou uma proposta para solicitacdo de financiamento do Projeto de Apoio
Técnico e Social, que encaminhou a Cooperacao Italiana e a Alianca de Cidades,

com o apoio da Prefeitura Municipal de Salvador.

O projeto foi aprovado no final de 2000, ficando estabelecido que o

Ministéro
das Cidades

Banco Mundial seria responsavel pela supervisao técnica do mesmo, e a

Avsi seria encarregada pela execucdo das intervencbes sob a orientacdo

do governo do estado e a supervisdo geral da Alianca.'* Em dezembro

WWWLAVELONG

daquele mesmo ano, foi assinado um convénio de cooperacdo técnico-

Aliancade Cidades
Cities Without Slums

financeira entre o governo da Bahia e a Avsi, estabelecendo a reaplicagdo
da metodologia adotada em Novos Alagados em outros bairros da regiao.
O projeto recebeu o nome de Projeto de Apoio Técnico e Social (Pats) ao

Programa de Redugéo da Pobreza Urbana na Area do Ribeira Azul.

14. Além do Fundo Principal (Core Fund) da Alianca de Cidades que ¢ utilizado para doagoes até US$
500 mil, a Alianca também opera fundos Secundarios (Non-Core Funds), provenientes de um de seus
membros diretamente direcionados a atividade, paises ou regides especificos, como foi o caso do Fundo
Fiduciario para o projeto de urbanizacao de favela na regiao dos Alagados. Os recursos disponibilizados
pelo governo italiano para a Alianca (US$5,7 milhdes), destinados a esta Assisténcia Técnica, tornaram-
na um dos maiores projetos da Alianca de Cidades em nivel mundial, o que por sua vez justificou a
instalacdo de uma representacdo da Alianca no Brasil, sediada na Universidade de Sao Paulo (USP) a

partir de uma parceria com o Departamento da Construcao Civil da Escola Politécnica da USP. l
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2.2. 0 Programa de Reducao da Pobreza Urbana

na Area do Ribeira Azul

Arquivo: Conder, fevereiro de 2000

Baia de Todos os
Santos

Enseada do
Cabrito

Enseada dos
Tainheiros

Fd  Alagados IV
- Y

T
Vista aérea do
com intervencao fisica e a poligonal de intervencao social

Poligonal de Intervencéo Fisica (PIF)

e Poligonal de Intervencao Social (PIS)

Programa Ribeira Azul, destacando as areas
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intuito de combater de forma mais abrangente a pobreza em uma das
partes mais degradadas da Regido Metropolitana de Salvador (RMS).

As intervencdes previstas abrangiam uma éarea de 4 km?,
englobando as comunidades de Alagados |, Alagados Il, Alagados
I, Alagados IV, Alagados V, Alagados VI, Baixa do Caranguejo,
Joanes Centro-Oeste, Mangueira, Mudanca, Plataforma, Novos
Alagados, parte de Massaranduba e Uruguai. Englobava uma regido
pantanosa, com um grande ndmero de moradias, sem titularidade
da terra, altamente poluida por residuos industriais e domiciliares,
com os piores indicadores sociais da cidade e acesso limitado
a infra-estrutura e servicos basicos. No inicio das intervencoes,
aproximadamente 3.500 familias viviam em palafitas, com barracos
construidos sobre as areas alagadas das duas enseadas: a enseada
do Cabrito e a enseada dos Tainheiros.

O programa tinha como objetivo geral a reducdo da pobreza
urbana, visando a melhoria da qualidade de vida de cerca de 150 mil

moradores (40 mil familias). As agdes previstas incluiam:

e obras de urbanizacdo e recuperacdo ambiental;

e erradicacdo das palafitas e construcdo de novas casas
para reassentamento das familias removidas;

e melhorias habitacionais;

* construgdo e reforma de equipamentos comunitdrios;

e projetos de desenvolvimento humano.



Operimetrodeintervencaoincluiaademarcacdo deduas poligonais: umamenor,
que seria beneficiada por melhorias fisicas e acdes sociais, que foi identificada
como Poligonal de Intervencao Fisica (PIF), e uma de maior abrangéncia, que foi
identificada como Poligonal de Intervencao Social (PIS). Nesta segunda, embora
ndo estivessem previstas intervencdes fisicas, os moradores seriam beneficiados
pelas melhorias sistémicas da area, e principalmente, por agdes sociais.

Entre as acbes de infra-estrutura, executaram-se obras de acesso a rodovias,
drenagem da agua das enchentes, abastecimento, saneamento bésico e coleta
do lixo sélido. Foram promovidas, no ambito dos servicos sociais, acdes nas
areas de salde, educacdo, creches, assisténcia alimentar, assisténcia para
criangas e jovens em situacdo de risco, capacitacdo profissional e geracdo de
renda por meio do apoio local as cooperativas. Planejou-se ainda a melhoria
das habitacdes existentes, a construcdo de novas unidades habitacionais para o
reassentamento das familias removidas das areas de risco e a regulamentacao
do titulo da terra.

As acBes de erradicacdo das palafitas com reassentamento da populagdo no
local ap6s a execugédo de aterro foram complementadas com a construgdo de
uma pista de borda que, mais do que um espaco de lazer e area de acesso
as moradias, era também entendida como um elemento inibidor de novas

ocupacgoes, aliado a fiscalizacdo dos préprios moradores.

Vista de Boiadeiro durante a intervencao (esq.) e depois, com a pista de borda construida

Arquivo: Avsi/Conder

Arquivo: Conder
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2.3. O Projeto de Apoio Técnico e Social (Pats):

uma abordagem integrada de desenvolvimento urbano e

urbanizagéo de favelas

O Programa Ribeira Azul foi construido com base na experiéncia de Novos Alagados, priorizando

igualmente o envolvimento da populacdo e a introducdo de uma gama de servicos sociais

concomitantes a implantacdo das melhorias fisicas. A mudanca de escala do projeto, de uma
area de 15 mil moradores para uma de 150 mil moradores, utilizando a mesma metodologia,
era um grande desafio. O primeiro passo para sua execucdo era a adequagdo metodoldgica a
nova escala de intervencdo, o que demandava um arranjo institucional e financeiro' bastante
complexo.

A idéia de uma assisténcia técnica tinha como objetivo principal viabilizar que essa mesma
metodologia integrada, participativa e transversal experimentada na area de Novos Alagados,
fosse utilizada em toda a extensdo do novo programa, levando em conta e coordenando todas

as questdes relacionadas a sua realizacdo. Integrada, por buscar a inclusdo de todos os aspectos

fisicos e sociais que compunham a intervencédo; participativa, por todos os envolvidos no

processo serem considerados participantes no planejamento e acompanhamento da execugdo

Arquivo: Avsi

das acdes; e transversal, por buscar refletir a importancia de todos os elementos envolvidos no
processo de intervencao.

As acdes da assisténcia técnica apoiavam-se em objetivos especificos, como melhoramento
urbano e regularizagdo fundiaria, desenvolvimento econdmico e social, e a criacdo de capacidade
institucional para programas de larga escala de reducdo da pobreza e de melhoramento urbano.

O Pats foi implementado em um periodo aproximado de cinco anos, entre 2001 e 2006.'¢ Os
recursos destinados ao total das intervengdes na area de Ribeira Azul somavam cerca de US$ 70
milhées, dos quais 5,7 milhdes correspondiam aos recursos do governo italiano destinados ao
projeto, por meio da Alianca de Cidades.

15. A realizag@o de todas as atividades previstas envolveu a utilizacao de diferentes fontes de recursos, cada uma com condicoes
e regras especificas para sua utilizacdo: do préprio governo do estado, do Banco Mundial, do BID, por meio do Programa Habitar
Brasil, e do governo federal, por meio da Caixa.

16. O Projeto de Apoio Técnico e Social, que foi inicialmente previsto para durar trés anos, teve seu periodo prolongado devido

a uma série de fatores, sendo o mais importante o consideravel aumento dos recursos disponiveis em moeda local, devido a uma

desvalorizacado do real frente ao délar, acrescentando 76% de recursos a mais em relagéo ao valor inicialmente planejado.
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Dados do levantamento socioeconémico realizado pela Avsi em 2000 junto as familias residentes

na area de intervencéo fisica do trecho de Novos Alagados Il revelavam uma situacéo de grande

precariedade na regido:

® 45% do total da populacdo em idade economicamente ativa ndo geravam renda;
® 59% da populacdo tinham renda domiciliar mensal até 0,5 SM (equivalente a US$ 45);
*13% dos domicilios em terra firme ndo possuiam banheiro e 64% possuia estrutura sanitaria incompleta;

® 21% da populacdo em idade escolar tinham abandonado a escola e 71% encontrava-se em atraso escolar.

Este levantamento serviu como base para o monitoramento e a avaliacdo das acdes implementadas
nos anos subseqlientes, uma vez que os dados da area de Novos Alagados Il eram bastante

representativos do conjunto da area do Ribeira Azul.

As atividades realizadas no ambito do Projeto de Apoio Técnico distribuiam-se nos seguintes

componentes:!’

1. criagao da Unidade de Gestdo do Projeto (UGP) e fornecimento de apoio técnico
para a coordenacdo do Programa Ribeira Azul;

2. cornecimento de apoio técnico para a elaboragdo do Plano Global da intervengdo,

incluindo todos os planos fisicos e sociais relacionados;

3. apoio as agoes do governo na drea de habitagdo;
4. execucdo de agdes sociais estratégicas e criacdo e gestdo de equipamentos sociais
na drea do Ribeira Azul;

5. Adequacdo, sistematizacdo e divulgacdo da metodologia de intervengdo aplicada
em Novos Alagados;

6. capacitagdo de operadores piiblicos na area do planejamento urbano;

7. estudos para viabilizacdo da elaboracdo de um programa de melhoramento
urbano extensivo a toda a RMS — o que foi posteriormente ampliado, dando
origem ao Programa de Urbanizacio e Desenvolvimento Integral de Areas
Carentes — Dias Melhores, de abrangéncia estadual.

17. O Pats incluia também atividades de supervisao e monitoramento por parte do Banco

Mundial e atividades do Escritorio Central da Avsi na Itélia.

Arquivo: Avsi
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Logo no inicio das atividades do Pats, foi constituida uma Unidade de Gestdo
do Projeto (UGP) (ver Box 3), formada por uma equipe mista de profissionais da
Conder e da Avsi. Esta equipe realizou um trabalho de sistematizacédo e integracdo
de todas as atividades j4 em andamento nas areas englobadas pelo Programa
Ribeira Azul. Além disso, identificou os projetos de arquitetura e de engenharia

necessarios para a complementacédo das acoes fisicas, atentando para as diferentes

" |fontes de recursos. A partir deste levantamento, foi elaborado um Plano Global,

cujas diretrizes foram depois detalhadas em uma série de produtos, incluindo
projetos de engenharia e arquitetura; projetos de melhoramento habitacional e de
construcdo de novas casas; planos de regularizacdo fundiaria; estudos urbanos e
ambientais; e plano de monitoramento e avaliacdo (ver Anexo ).

O Pats proporcionou a formalizacdo da colabora¢do entre a Conder e a Avsi,
garantindo a co-responsabilidade técnica e metodoldgica sobre as interven¢des na
area, com diferentes competéncias. A Conder atuou principalmente na gestdo das
intervencGes urbanisticas e habitacionais, recebendo apoio técnico-metodolégico
da Avsi, que também implementou as a¢des sociais necessarias para integrar a
intervencao fisica ao contexto de vida das populacdes beneficiarias. Para tanto, foi
instalado um escritério de campo, que tinha como objetivo favorecer as relacdes
com as associagdes da area, as comunidades e as atividades das obras, administrado
conjuntamente pelas duas entidades que coordenam o projeto, a Conder e a Avsi.

No que tange as atividades relacionadas a area da habitacdo, o Pats executou e
financiou parte das acdes previstas no Plano de Melhoria Habitacional e no Plano

de Construcdo de Novas Casas, que resultou na construcdo de:

¢ 191 casas construidas (103 em Novos Alagados e 88 em Joanes Azul); e

e 101 melhorias habitacionais em Novos Alagados.

Para a execucdo das obras, a equipe do Pats estimulou a realizacdo de um
processo seletivo que envolveu empresas e cooperativas locais de construgdo.
Foram promovidos também cursos de aperfeicoamento dessas organizacdes,
preparando-as para elaborar propostas e participar de licitacdes plblicas em geral

e capacitando-as para a prestacdo de servicos em construgdo civil.



Visando ao desenvolvimento econdmico e social da comunidade, foram
elaborados programas e acbes estratégicas nas areas de educacdo, salde,
familia, geracdo de renda, além de atividades esportivas e recreativas (ver
Anexo Il). Um aspecto fundamental das acdes sociais desenvolvidas pelo Pats
refere-se ao envolvimento e fortalecimento das associacdes locais ja atuantes
na érea. Entre as atividades desenvolvidas neste sentido podem-se citar o
auxilio a obtencdo de alvaréd de funcionamento dessas associacdes e a sua
regularizacdo administrativa, assim como a realizagcdo de cursos de capacitacdo
e suporte administrativo, o apoio técnico para a elaboracdo de projetos sociais
e obtencdo de financiamentos para a sua realizacdo, além de apoio financeiro
para a reforma ou construcdo das sedes e equipamentos sociais apoiados por
estas associacdes (ver Anexo IlI).

O Pats também financiou dez projetos sociais desenvolvidos e executados
pelas préprias associacdes locais, beneficiando cerca de 600 pessoas residentes
na area do Programa Ribeira Azul. Selecionados a partir de um universo de
46 propostas apresentadas, esses projetos desenvolveram agdes nas dreas de
esporte, alfabetizacdo de adultos, assisténcia a idosos, reforco escolar e geracao
de renda (ver Anexo IV). Das dez entidades financiadas, quatro ja desenvolviam
anteriormente os projetos encaminhados e seis foram implementados pela
primeira vez. Durante o periodo do financiamento, as associacdes receberam
visitas dos técnicos do Pats e tiveram um acompanhamento especifico para
as prestacdes de contas.

A difusdo das atividades previstas no Plano de Desenvolvimento Social, tanto
entre a comunidade como entre as equipes técnicas e operadores publicos, foi
feita por meio de uma série de eventos. Foram realizadas reunides e oficinas
de trabalho com as associacdes locais e as equipes técnicas para discutir as
atividades do plano e do programa, oficinas de aperfeicoamento para as
equipes sociais visando a proporcionar uma reciclagem de conhecimentos
e apresenta¢des para as entidades parceiras. Além disso, foram publicados
informativos periédicos sobre as acdes sociais realizadas na area e uma equipe
de filmagem produziu e apresentou videos sobre as atividades do projeto em

encontros regulares da comunidade.
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.
Um novo salto em escala

Entre os objetivos especificos do Pats, estava a elaboracdo de um programa de maior
abrangéncia que permitisse a reaplicacdo da mesma metodologia integrada e participativa
com foco territorial, em outros assentamentos precéarios da Regido Metropolitana de Salvador.
Essa proposta acabou sendo ampliada e o projeto foi desenvolvido com a inclusdo de outros
municipios geograficamente dispersos no estado da Bahia, selecionados a partir de critérios
sociais, econdmicos e geograficos.

Para a execugdo do novo projeto, que recebeu o nome Projeto de Desenvolvimento
Integrado em Areas Urbanas Carentes do Estado da Bahia — Dias Melhores, o governo do
estado recorreu a um empréstimo do Banco Mundial, que foi aprovado no final de 2005.
Vale lembrar que o Banco Mundial ja vinha participando da execugéo do Pats e do Programa
Ribeira Azul desde seu inicio, tanto por meio da supervisao técnica do projeto financiado pela

Alianca de Cidades, como pela utilizacdo de recursos para a construgcdo de infra-estrutura e

habitacdo na area (referentes aos projetos Metropolitano e Produr).




Para as atividades de coordenacdo e supervisao do projeto foi definido o seguinte arranjo institucional: uma
Unidade de Gestao do Programa (UGP), um Comité de Direcionamento Tripartite e um Comité Consultivo Geral.

A UGP era constituida por uma equipe multidisciplinar formada por 35 técnicos da Avsi e da Conder, que atuava
sob a coordenagdo de um representante de cada uma destas entidades. A UGP tinha como principais fungdes:
a coordenacao técnica e metodoldgica de todo o Programa Ribeira Azul, o apoio técnico para a elaboracdo dos
projetos de arquitetura e engenharia necessarios, o apoio a agdes do governo na area de habitacéo, a execugao de
acdes sociais estratégicas, sistematizacao e divulgacdo da metodologia e elaboracao de estudos para um programa
de maior abrangéncia. A criacao da UGP contribuiu para a implementacao do projeto de uma forma consistente
e para a eficiéncia e a transparéncia na administracdo dos recursos.

O Comité de Direcionamento Tripartite era formado por um representante de cada uma das trés entidades
parceiras: do governo do estado da Bahia; do Ministério dos Assuntos Exteriores da Itdlia; e da Alianca de
Cidades. Além destes, estavam sempre presente a Avsi e o Banco Mundial, responsavel pela supervisao técnica
e financeira do Pats. Sua func@o era avaliar os avancos das atividades do Pats; aprovar os relatérios anuais
(financeiro e de atividades) e os Planos Operativos para o periodo seguinte, podendo intervir nos momentos
criticos da realizacao do Projeto. O Tripartite reunia-se anualmente e sua existéncia possibilitou uma maior
eficacia e transparéncia no gerenciamento dos recursos e um intercambio permanente de experiéncias entre o
governo da Bahia e as instituicdes parceiras internacionais. Foram realizados sete encontros do Comité Tripartite.
A estreita relagdo de cooperagédo entre as entidades parceiras contribuiu sucessivamente para a aprovacao de
um programa estadual de maior abrangéncia a ser financiado através de um empréstimo do Banco Mundial
e para a consolidacdo de uma segunda doacao da Alianca de Cidades, novamente com recursos do governo
italiano, para apoiar a realizacdo do novo programa. Estes dois projetos, que tiveram no final de 2006, estao em
curso e nao sao objeto do presente trabalho.

O Comité Consultivo era constituido pelos membros do Comité Tripartite, incluindo-se a Avsi e a Conder, um
representante da Prefeitura Municipal de Salvador (PMS) e, inicialmente, cinco representantes das comunidades.
Esta instancia surgiu da necessidade de se ter a participacao direta de representantes das comunidades no ambito
decisério. As reunides entre estes e os financiadores do programa eram realizadas por ocasido das reuniées do
Comité Tripartite, quando eram discutidos todos os assuntos relativos ao andamento das intervencdes, servindo
de orientacdo e subsidio para a coordenacdo do programa. Esta forma de participacdo experimentada nos
dois primeiros anos do projeto contribuiu para um novo formato, e este espaco foi aberto a todas as entidades
cadastradas no projeto (cerca de 70). Por fim, o Comité Consultivo acabou nao tendo uma funcao efetiva, pois,
na pratica, todas estas entidades ja tinham um contato direto e peridico estabelecido com a equipe do projeto

(UGP), através de uma participagao transparente e construtiva nas discussdes sobre o desenvolvimento do Pats.
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tulo 3

Resultados e avancos do Pats
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Arquivo: Conder

O Projeto de Apoio Técnico e Social (Pats) teve uma atuacdo importante em
todo o processo de implementacédo do Programa Ribeira Azul, em especial, pela
realizacdo dos projetos sociais. Nas obras de infra-estrutura, financiadas pelo
governo do estado, a contribuicdo do Pats deu-se por meio da participacdo
da Avsi na coordenacdo geral do Programa pela UGP, na elaboracdo de
planos, estudos e projetos técnicos e, principalmente, na interlocucdo com a

comunidade e os demais parceiros envolvidos no processo.

Resultados das Acoes de Melhoramentos

. Urbanos realizadas com o apoio do Pats

® 1.268 palafitas removidas;

¢ 984 familias transferidas para novas casas na area;

BOX 4

¢ 373 casas embrido construidas (191 financiadas pelo Pats);

e 221 casas melhoradas (101 financiadas pelo Pats);

® 52.643 m? de area de manguezal reconstruida ou preservada;

e transferéncia de 3,1 km? da area do Ribeira Azul de propriedade do
governo federal para o governo da Bahia repassar aos moradores;

® 17 km de ruas asfaltadas;

® soma-se a isso, a construcdo de vias de acesso, drenagem urbana,
abastecimento de dgua e saneamento, aterro, construcdo de pista de

borda e coleta do lixo.

No que diz respeito as melhorias em infra-estrutura basica, a Tabela 3 mostra
a evolugdo do atendimento por servicos publicos regulares entre 2000 e 2006,
quando foram concluidas as obras do Ribeira Azul. Os dados referentes a rede
de 4gua sao inferiores aos da rede esgoto porque muitos domicilios ainda usam
ligacdes informais como meio de acesso a rede de dgua, um problema que esta

sendo enfrentado gradativamente.




Tabela 3 NOVOS ALAGADOS: SERVICOS PUBLICOS REGULARES

Fonte: Relatério de Avaliacao de Resultados do Pats, 2006

Entre as acdes sociais, foram realizados projetos nas areas de salde, educacdo,
creche, apoio a alimentacdo, assisténcia a criancas e jovens em situacdo de risco,
treinamento técnico profissional e geragdo de renda por meio de cooperativas locais.
Em especial, destacam-se aquelas destinadas as mulheres, como a construcéo de
duas oficinas de producdo para uma cooperativa de costura de mulheres de Novos
Alagados e para uma associacao de cozinheiras, doceiras e confeiteiras do Uruguai.
Foram promovidas também outras acdes como o financiamento de um projeto
de uma associacao local voltado a profissionalizacdo de mulheres na confeccdo de

bijuterias, aperfeicoamento em educacdo infantil para monitoras de creche e oficinas

Vistas da enseada do Cabrito

1998. burante a intervencao: palafitas removidas e inicio
da recuperacao ambiental

para maes dentro do projeto de combate a desnutricdo infantil abordando cuidados [*

com os filhos, aleitamento materno e estreitamento de vinculos familiares.

Uma das inovag¢des do Pats foi ter colocado como objetivo o fortalecimento das
cerca de 70 associagdes que atuam na regido (ver Anexo V ). Diversas acdes foram
realizadas com foco nelas, refletindo em beneficio a todas as comunidades envolvidas
no Ribeira Azul, onde elas estdo inseridas. Para tanto, pode-se citar a participacao ativa
em todo o processo, os ganhos em qualidade conquistados para as intervencées a
partir das reuniées em que participaram, a constru¢ao e melhoria dos equipamentos
comunitérios e as agdes de fortalecimento e capacitacdo de seus membros.

Durante a execucdo do projeto, foram realizadas 300 reuniées comunitérias e

7.500 atendimentos individuais por assistentes sociais.
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Instituto Cabricultura

O Instituto Cabricultura atua na Enseada do Cabrito, mais
especificamente em Novos Alagados, realizando atividades artisticas
com enfoque socioeducacional. Por meio de oficinas culturais, como
danga, capoeira, uma biblioteca comunitaria e curso pré-vestibular,
ez Caeellie sdo desenvolvidos temas como respeito, cidadania, questao racial e
outros, nem sempre bem contemplados no contetido das escolas.

Segundo Raimilton Conceicdo de Carvalho, coordenador geral do Instituto, o trabalho dos oito
integrantes da entidade atende, atualmente, cerca de 180 adultos e criangas a partir dos sete anos. Se
até a criagdo do instituto os membros-fundadores atuavam de forma pontual e independente — com
aulas de futebol, inglés ou teatro, por exemplo —, sua agéo a partir de entdo passou a ser mais ampla e
integrada a comunidade.

O Pats auxiliou-os na regularizacédo e registro da entidade junto aos 6rgaos oficiais. Os membros do
instituto ainda participaram de cursos de capacitacdo administrativa, contébil e financeira, além de
formatagédo de projetos.

Para Raimilton, o programa contribuiu para que cada um dos integrantes compreendesse melhor o
tipo de papel que poderiam exercer na comunidade. “Comegamos a nos envolver em outras atividades
além das ja desenvolvidas e houve um estimulo a uma maior mobilizacdo da populagcdo a partir
do conhecimento sobre direitos e deveres e a articulagdo com outras instituicdes para fortalecer as
atividades”, descreve.

Um importante ganho nesse sentido foi a parceria com o Sebrae para o projeto de geracao de renda
para costureiras, que permitiu a aquisicao de 48 maquinas industriais, uma para cada mulher engajada
nas oficinas. Em 2008, esta prevista uma parceria entre a entidade e a Secretaria de Desenvolvimento
Urbano (Sedur) para a realizagao de um curso pré-vestibular para 50 pessoas.

Apesar de possuir iniciativas avancadas e outros projetos formatados, um dos grandes desafios é
a obtencdo de apoio financeiro. “Normalmente os apoios governamentais vao para as instituicées
maiores”, lamenta Raimilton. Uma saida encontrada para esta situagdo tem sido a alianga com a outras
entidades atuantes no setor, como sua insercao no Movimento de Cultura Popular do Subtrbio, que
conta com recursos da Petrobras.

“Para nds, o melhor caminho para conseguir apoio tem sido organizar-nos em rede”, revela. Esse,
alias, é um dos principais beneficios do Pats, ja que permite a integragcao entre diversos grupos da area,
0 que nao existia antes em Novos Alagados. “Essa percepcao nos fez despertar para a importancia do

sentido de associagdo, mais do que o trabalho individual”, avalia.
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BOX 6

Grupo de Uniao e Consciéncia Negra da Bahia - Grucon

Ha 21 anos no baixo de Massaranduba, em Alagados, o Grucon trabalha a conscientizacdo e valorizacao
da populagdo negra. A férmula para isso sdo atividades socioculturais desenvolvidas por dez voluntarios
junto a 250 pessoas, incluindo criangas, jovens e o grupo da terceira idade. Sao atividades de danga, musica
e capoeira.

Segundo Iracema Cristina da Cruz Ferreira, membro do Grucon, a primeira vez em que o grupo recebeu
apoio financeiro externo foi por meio do Pats, para a realizacdo de um curso de alfabetizacédo de adultos
para 30 moradores. Em 2005, o Grucon foi chamado para contribuir com a Fundagéo Avsi e a Companhia
de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (Conder) em uma pesquisa sobre as necessidades da
populacdo e para o cadastramento dos moradores da regido.

Assim como outras entidades da area, os integrantes do Grucon também foram capacitados em cursos
de assessoria técnica financiados pelo Pats. Receberam orientacdes administrativas, de contabilidade,
regularizagdo das atividades, atualizagédo do registro, formatacéo de projetos e documentacéo.

“Mas ha ainda muita dificuldade em participar de concorréncias publicas, pois ha muitas exigéncias”,
lamenta Alirio Silva Conceicdo, que também é membro do Grucon. Esse fato limita as oportunidades de
captacdo de recursos. “O resultado é que o dinheiro publico normalmente vai para as grandes entidades,
enquanto no caso das entidades externas, os recursos um dia acabam, a fonte seca”, conta. Ainda assim, ele
sustenta que € preciso que o governo dé suporte para facilitar a captacao de recursos.

Atualmente o grupo estd sem sede e tem atuado em parceria com outras instituicdes cuja relagao foi
estreitada a partir do envolvimento nas atividades do Pats. Além disso, recentemente, o grupo conseguiu
firmar convénios para a realizagdo de dois projetos. Outros projetos foram formulados e aguardam a captagao
de recursos para se tornar realidade.

A critica de Alirio esta no fato de que a falta de recursos publicos decorre de uma certa
falta de reconhecimento do poder publico em relacao ao trabalho de organizacdes como o
Grucon. “As entidades locais tém uma relacdo com a comunidade e, uma vez fortalecidas,
conseguem resultados melhores do que uma acéo direta do governo”, pondera Iracema.

Alirio destaca casos em que a capacitagdo do pessoal das associacdes teve um efeito
colateral: o funcionario capacitado deixou a entidade por ter conseguido trabalho em outro
local. Por mais que a associagao nao tenha se fortalecido com o curso, a transferéncia para
a iniciativa privada indica que o projeto cumpre um de seus objetivos que é o de promover
desenvolvimento humano, ja que o morador aumentou sua renda a partir da intervencao. Em
alguns casos, jovens beneficiados retornaram mais tarde para colaborar com a entidade.

Iracema Cristina C. Ferreira
Alirio Silva Conceicao
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Acao Social da Paroquia de Sao Bras - Aspasb

O Centro de Educacdo Desportiva e Profissional do Boiadeiro (Cedep) e o Centro
Comunitario Kilombo Kioié sdo dois importantes equipamentos sociais de Novos
Alagados cujas atividades sdao coordenadas pela Aspasb, ha 43 anos na regiao.

O Kilombo Kioi6 foi criado em 1999, a partir de reunides com associagdes locais
para discutir a retirada das palafitas de Novos Alagados. Entre as atividades, a entidade
orienta maes de todas as idades com criangas de até nove anos que ndo possuem
renda familiar. Sdo oferecidas aulas de artesanato, pintura, cuidados com os filhos e

planejamento familiar, entre outras. Com o apoio do Pats, foi realizado um curso de

BOX 7 Depoimento

alfabetizacdo de 180 adultos de toda a comunidade.

Adenilza Rosario Cruz
Ana Néri Gées da Silva

“A maioria das maes alfabetizadas continuou estudando”, comemora Adenilza
Rosario Cruz, que é membro da Aspasb. “Ha muitas acoes de formacao das criancas e
adolescentes, mas sem evolugado das maes estas acoes ficariam prejudicadas”, avalia.

Segundo Ana Néri Gées da Silva, também da Aspasb, a limitacao do espaco fisico do Kilombo Kioi6 era um
dos principais entraves a ampliagdo da escala de suas atividades. Atendendo a solicitacdo da comunidade, o
Pats financiou a reforma e a ampliacdo do local, aumentando a capacidade de atendimento de 150 para 550
pessoas. Foram construidas novas salas de atendimento, banheiros, recepcao e um grande saldo para realizacdo
de cursos e oficinas.

Por meio do Pats, a Aspasb recebeu também assessoria técnica para a atualizagdo do registro da entidade
e participou de diversos cursos de capacitacdo, entre eles o de gerenciamento administrativo financeiro, de

elaboragéo de projetos sociais e de captagado de recursos.

Os objetivos do Pats incluiam acdes de geracdo de trabalho e renda por meio

de treinamento e apoio as cooperativas locais (coleta seletiva, costureiras,

—

doceiras, pescadores, construcdo civil). Entre as atividades realizadas,

Arquivo: Avsi

foram oferecidos cursos profissionalizantes, treinamentos de professores
e apoio técnico e financeiro as escolas da comunidade e as cooperativas.
O treinamento dos professores foi inicialmente fornecido por meio de um
E acordo com o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), com

— 330 pessoas treinadas. Logo em seguida, foi inaugurado pelo programa
~ um centro especifico que forneceu cursos de treinamento em manutencéo
predial. As cooperativas formadas pelos alunos desses cursos receberam

acompanhamento técnico durante os 18 primeiros meses de existéncia.
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Resultados das Acoes de Desenvolvimento

Economico e Social realizadas pelo Pats

e 73 organizacoes comunitarias fortalecidas;

BOX 8

* 13 equipamentos sociais construidos ou reformados;

* 1.339 agentes sociais capacitados;

® 306 pessoas formadas em cursos profissionalizantes;

e 240 pessoas da comunidade envolvidas em obras de reforma ou constru¢éo nova;
* 79 professoras do maternal beneficiadas com cursos de educacao infantil;

® 562 jovens beneficiados com projetos esportivos e recreacionais;

* 50 projetos sociais realizados nas areas de educacao, familia, satde, trabalho e renda, e
educacdo ambiental;

* 28 programas sociais realizados nos equipamentos sociais novos ou reformados;
e 60  pessoas beneficiadas com o programa de combate a desnutri¢ao infantil;
* 68 jovens inseridos no mercado de trabalho;

o7 cooperativas constituidas e/ou capacitadas, nas areas de vestuario, pesca, produgao
de alimentos e construcao civil.

Uma pesquisa realizada entre 2004 e 2005 junto aos moradores de Novos Alagados Il, uma
area bastante representativa do programa, levantou uma série de pontos positivos e negativos
relacionados tanto a infra-estrutura quanto as acdes sociais. No que diz respeito aos impactos positivos
dos investimentos em infra-estrutura, foram mencionados a reducdo da poluicdo e o conseqliente
crescimento do manguezal, a reducdo dos problemas de saiide em func@o das melhores condicdes
ambientais, mais oportunidades para o lazer, melhorias no acesso ao transporte urbano e uma
percepcdo de redugédo da criminalidade e da violéncia urbana. Os moradores atribuiram esses dois
Gltimos pontos a abertura de vias de acesso, que resultaram na maior mobilidade das pessoas na

area, incluindo a policia, tornando mais dificil a pratica de atos criminosos.

18. Banco Mundial. Analise do Impacto Social e sobre a Pobreza (Psia). Este trabalho foi elaborado por uma equipe do Banco
Mundial liderada pela especialista Judy Baker, e recebeu o nome de “Desenvolvimento urbano integrado: a experiéncia do
Programa Ribeira Azul, Salvador — Bahia.” A versdo em inglés pode ser encontrada no site da Alianca de Cidades (www.

citiesalliance.org/publications/other-resources/other-resources-upgrading).

43



Arquivo: Conder

Arquivo: Conder

Quanto aos programas sociais, a percepcdo dos moradores foi muito positiva.
Foram ressaltadas melhorias gerais no que diz respeito a qualidade de vida, incluindo
questdes como seguranca publica, salde e alimentacdo, obtidas em funcdo dos
programas sociais, expansdo das oportunidades educacionais e de treinamento para
criancas e jovens. Foi destacado também o fato de se ter educadores na comunidade
e mais oportunidades no mercado de trabalho por meio das cooperativas, sendo
que todos os elementos contribuiram para um maior senso de dignidade.

As principais queixas apresentadas pela comunidade recaem sobre as novas casas
construidas para o reassentamento dos moradores de palafitas.”” Em especial,
houve reclamagdes sobre o tamanho das habitacdes (entre 20 e 40 m?), apesar
de serem maiores do que as palafitas, e da falta de possibilidade de ampliacao
vertical ou horizontal da construcdo. Ainda que os projetos de reassentamento
tenham sido amplamente discutidos com a comunidade, os moradores parecem
ndo ter assimilado que permanecer na mesma érea, ja bastante adensada e onde as
possibilidades de novos aterros eram tecnicamente dificeis e dispendiosas, limitava
as opgoes em termos de tipologias habitacionais que poderiam ser construidas. A
comunidade expressou um grande interesse em permanecer na mesma éarea e o
governo respeitou. Poucas familias optaram por se mudar para outras regides, e a
escassez de terra disponivel nas redondezas impedia a execugéo de lotes maiores e a
possibilidade de ampliacéo futura, como teriam preferido as familias reassentadas.

Além destas, foram também levantadas reclamag¢des como a baixa qualidade do
material de construcdo utilizado para as novas casas e para a instalacdo da infra-
estrutura, e a baixa qualidade dos servicos publicos prestados, com destaque para
a coleta do lixo.

A seguir serdo apresentados os principais avancos identificados no projeto.

19. Como alternativa a opc¢do pelo reassentamento, era dada ao morador de palafita a possiblidade de receber
uma indenizagao em dinheiro que desse condi¢des para que saissem da area de risco. A grande maioria optou

por ser reassentada dentro da area do Ribeira Azul.



3.1. Intervencgoes fisicas e sociais em uma
abordagem integrada

De modo geral, em projetos de urbanizacao de favelas no Brasil os investimentos
em acdes sociais ndo chegam a 4% dos recursos totais. Essa margem, que ja
havia sido superada no Ribeira Azul chegando a quase 10% dos investimentos,
foi ampliada no Programa Dias Melhores. Elaborado com o apoio do Pats, o novo
programa destinou as acdes sociais 25% do total dos investimentos previstos.

Este grande salto de qualidade tornou-se possivel gracas a experiéncia de Novos
Alagados e em seguida do Ribeira Azul e do Pats, que contaram com a participacdo
fundamental da Avsi. A presenca de uma organizacdo ndo-governamental
trabalhando diretamente com a comunidade e levantando a enorme quantidade
de questdes enfrentadas pelos moradores locais, tornou possivel que uma série
de agdes sociais fosse introduzida nos programas, como creches, saide da mae
e da crianca, nutricdo, oportunidades de trabalho e renda, prevencéo de crime e
violéncia, melhoria da qualidade do ensino entre outras.

A forma como surgiu a parceria entre o governo do estado, a Avsi e as
comunidades, consolidada no Programa Ribeira Azul, fez com que em cada
iniciativaimplementadafosse incluidaumagamade outras acdes que enfrentassem
as demais questdes sociais levantadas pela comunidade. Com isso, o impacto da
intervencdo acabou sendo muito maior do que se as a¢des tivessem sido focadas
somente na infra-estrutura e na habitacdo, como era comum nas intervencdes
das décadas anteriores. Foi a partir dessa experiéncia e do entendimento da
importancia da parceria que se tornou possivel construir um programa de
desenvolvimento urbano de éreas carentes na Bahia de maior escala e com um
investimento em acdes sociais significativo. O grande avanco introduzido pela
abordagem integrada utilizada é que o foco das intervengdes esta na pessoa e na

familia e ndo mais na construcdo de infra-estrutura e habitagao.

]

a5

Arquivo: Conder



g
<
e}
3
g
<

46

3.2 Acao participativa

33

Para que houvesse um processo participativo significativo fazia-se necessario superar a
distancia histérica existente entre o governo do estado e as organiza¢cdes comunitarias a fim de
que houvesse um dialogo efetivo entre as duas partes. Do lado dos movimentos dos moradores,
isso implicava superar a tradicao reivindicativa e assumir uma postura propositiva incorporando
outras responsabilidades. Do lado do governo, era preciso aceitar um envolvimento ativo da
comunidade local no processo. Para tanto, foi importante a existéncia de um intermediador
para interagir com a comunidade, receber e sistematizar as demandas, e identificar os
caminhos mais adequados dentro do governo para o encaminhamento de cada um dos pontos
apresentados.

Em intervenc¢des em assentamentos precarios como a dos Alagados de Salvador, de modo geral,
quando as comunidades sdo envolvidas, suas necessidades e solicitagdes ndo sdo apresentadas
de forma objetiva e setorizada. A experiéncia da pobreza nas favelas tem muitas dimensdes e
a comunidade traz todas elas para a discussdo com os gestores puUblicos. Nesse sentido, em
muitos casos o grande desafio do projeto ndo é necessariamente resolver todas as questes
apresentadas pela populacdo e, o processo é facilitado pela presenca de uma terceira parte que
possa atuar como um mediador, sistematizando as solicitacdes e sugerindo o envolvimento
de outros departamentos do governo para o seu atendimento. Com isso, estabelece-se um

importante vinculo de confianga com a comunidade no atendimento de seus direitos.

Uma visao integrada com abordagem territorial

Tendo em vista as dificuldades freqlientemente enfrentadas pelos governos em direcionar
investimentos publicos a projetos estratégicos com objetivos bem definidos, muitas iniciativas
implementadas acabam nao atingindo efetivamente a populacdo mais carente. Quando se
trabalha com uma érea especifica de concentracéo de pobreza, como no caso de Alagados, um
assentamento precario com palafitas em area de risco, assegura-se que os esforcos realizados
para a melhoria da qualidade de vida de uma comunidade atinjam o segmento mais pobre
da populacdo. Em suma, agcdes com abordagem territorial contribuem para que investimentos

sociais estejam adequadamente direcionados.



e da infra-estrutura.

A regiao dos Alagados é uma area ambientalmente fragil, e o impacto ambiental

resultou na eliminacdo da pratica de lancar lixo e esgotos no meio ambiente.

Arecuperacdo do manguezal na enseada do Cabrito, em Novos Alagados, apresenta

especificidades, por se tratar de uma area urbana, o que torna a experiéncia diferente
das realizadas em outros locais. O ambiente de manguezal, caracteristico da area |
havia, sido deteriorado, uma vez que sobre ele haviam sido construidas habitacoes.
Com a retirada das palafitas restabeleceu-se o equilibrio do ecossistema.?

Entre as agdes socioambientais realizadas pelo Pats, pode-se citar o apoio as
cooperativas de coleta seletiva, com cursos de capacitacdo em reciclagem, educacdo
ambiental e sanitaria, campanhas de conscientizacdo da populacdo e dos gestores 2
publicos sobre a importancia do ambiente urbano entre outras. Houve também uma g;*
série de atividades socioeducativas desenvolvidas nas escolas da rede publica.

Entre 2004 e 2005, o Pats financiou também a elaboracdo de um Plano de -

=¥

Ordenamento Urbanistico e Preservacdo Ambiental da Bacia do Cobre, que inclui a =

Arquivo: Conder

Area de Preservacio Ambiental (APA) Cobre/S3o Bartolomeu, adjacente a poligonal '
de intervencdo do Programa, visando a assegurar um uso sustentavel. As acbes
propostas neste plano resultaram na inclusdo do Parque Sdo Bartolomeu na area de

intervencdo do Programa Dias Melhores.

21. Jornal da Bahia, Salvador, novembro de 2003. Maria de Fatima Cardoso,

coordenadora das a¢des sociais do Programa Ribeira Azul.
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ye

Vista da enseada do Cabrito e do Parque Sao Bartolomeu, antes (esq.) e depois da interven¢ao, com o manguezal recuperado

L
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O trabalho de recuperacéo do manguezal, iniciado em 2000, incluiu o replantio de espécies
nativas, com o objetivo de possibilitar que no futuro ele possa ser explorado, de forma
sustentavel, como fonte de renda e de alimento para os préprios membros da comunidade.
Essa atividade envolveu a participacdo de 26 jovens da comunidade, com idades variando
entre 14 e 18 anos, especialmente recrutados e treinados para este fim por técnicos da
Fundacéo para o Desenvolvimento de Comunidades Pesqueiras Artesianas (Fundipesca).

Os beneficios ambientais podem ser percebidos também pela mudanca da cor e do cheiro
da 4gua da Enseada do Cabrito

Contudo, permanece o desafio de se combater a poluicdo proveniente de outras areas.
Apesar dos investimentos significativos para a melhoria do sistema de coleta de esgoto na
cidade, o esgoto gerado em algumas comunidades vizinhas ainda flui para o mar, poluindo
a baia onde vivem os moradores do Ribeira Azul. A sustentabilidade de longo prazo requer
uma visdo mais sistémica do manejo ambiental, com responsabilidades institucionais claras
e vinculos estreitos entre este manejo e a operacdo e manutencdo da infra-estrutura. Em
uma cidade como Salvador, investimentos em areas especificas nem sempre sao suficientes

para garantir amplas melhorias ambientais a cidade como um todo.




Logo no inicio da implementacao do projeto foi elaborado um Plano de Monitoramento
e Avaliacdo, visando a reforcar as atividades de acompanhamento do projeto e a avaliacdo
da experiéncia e licdes que poderiam ser aproveitadas no desenvolvimento do programa.
Ao final do projeto foi apresentado um estudo da Avaliacdo de Resultados,?' elaborado
pelo professor Giuseppe Folloni, da Universidade de Trento, da Itdlia. A andlise foi baseada
no conjunto de indicadores definidos no Plano de Implementacédo, nas orientacdes do
Sistema de Monitoramento e Avaliacdo e nos dados fornecidos pela Avsi e pela Conder,
assim como informacdes relacionadas as obras de urbanizacdo. Também foram utilizadas
pesquisas com associagdes comunitarias locais e moradores.

As acBes de monitoramento e avaliacdo do projeto foram fundamentais para a
transparéncia de todo o processo e para o acompanhamento das atividades implementadas
por todas as partes envolvidas. Esse mecanismo contribuiu para a constru¢do da relacado
de confianca criada entre todos os parceiros e, em especial, com a comunidade, através da
apresentacao freqiiente dos dados coletados e resultados alcancados durante o periodo
de execucdo do projeto. Soma-se a isso a importancia da andlise sobre dados objetivos
das atividades implementadas para o amadurecimento da experiéncia e formatacdo de
um projeto de maior escala a partir das licdes aprendidas.

Durante a fase de formatacdo do Projeto Dias Melhores e a preparacdo do pedido de
empréstimo, entre os anos de 2004 e 2005, o Banco Mundial realizou uma Andlise de
Impacto Social e sobre a Pobreza (Psia) que pretendeu avaliar os impactos das mudancas
ocorridas a partir dos investimentos realizados pelo Programa Ribeira Azul e pelo Pats e
suas implicacGes para a ampliacdo da escala. A analise tomou como base os trabalhos na
regido de Novos Alagados I, incluido no Programa Ribeira Azul, entre os anos de 1999
e 2004. Essa area foi escolhida por ter apresentado um amplo espectro de intervencdes
fisicas, econdmicas e sociais. Para a realizacdo deste trabalho foram utilizadas varias
abordagens metodoldgicas, incluindo discussdes em grupos focais com a comunidade;
entrevistas para aprofundamento das questdes abordadas e anélise de dados técnicos
e financeiros das intervencdes. A pesquisa identificou que, de modo geral, o impacto
do programa na comunidade e sobre a vida pessoal dos entrevistados foi amplamente

reconhecido pelos moradores.

21. Disponivel em portugués, inglés e italiano. _
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3.6.5alto de escala

Em 2006, foi assinado o acordo de empréstimo do Banco Mundial para o Projeto de Desenvolvimento
Integrado em Areas Urbanas Carentes do Estado da Bahia — Dias Melhores, formatado com o apoio do Pats.
Esse projeto representa um novo salto em escala, envolvendo outros municipios do estado da Bahia, com
a utilizacdo da mesma abordagem integrada e participativa utilizada, inicialmente, em Novos Alagados
e depois no Programa Ribeira Azul. Ainda no mesmo ano, houve uma alteracdo no quadro politico do
estado da Bahia e o novo governo, apds tomar conhecimento detalhado do projeto e discuti-lo com as
comunidades, repactuou a continuidade dos trabalhos com os parceiros envolvidos no processo.

Durante a preparacdo do Dias Melhores, ja na fase final da implementacdo do Pats, o governo da ltalia
manifestou a intencdo de colaborar com a Alianca de Cidades para uma segunda doacdo ao governo da
Bahia, que resultou no Projeto de Apoio Técnico e Metodolégico (PAT) para a implementacdo do novo
programa. Desta forma, estaria assegurada uma nova adequacdo da metodologia experimentada nos
projetos anteriores para sua aplicacdo nas novas areas de intervenc@o e em outros municipios, e seria mantida
a parceria bem sucedida estabelecida entre o governo do estado e seus parceiros internacionais — o governo

da Italia, a Alianca, o Banco Mundial e a Avsi, consolidada durante os anos de implementacao do Pats.

1994 2001 2006

Ribeira Azul
Salvador

Novos Alagados
Salvador

Dias Melhores
Bahia

Abordagem Integrada Abordagem Integrada Politica estadual de

area pontual macro area desenvglvimento
urbano integrado

Mais do que isso, no inicio de 2007, o governo federal lancou um programa nacional, o Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC), que inclui uma componente especifica para a urbanizacdo de favelas,
disponibilizando um grande volume de recursos para este fim. Dentro desse novo contexto, e a partir
das licdes aprendidas com a abordagem integrada e participativa utilizada na area dos Alagados, o novo
PAT, recém-iniciado, deve contribuir de forma ainda mais abrangente apoiando o governo do estado nas

intervencdes em outras areas além das selecionadas pelo Dias Melhores.
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Desafios

4.1. Licoes aprendidas
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Arquivo: Conder

Participacdo comunitaria

A participacdo dos beneficiarios na construcao e implementacao do projeto
foi fundamental para o seu sucesso, sendo que na experiéncia do Pats os
principais protagonistas da participacdo foram as associacdes comunitdrias.
As associacdes possuem uma leitura “vivenciada” da realidade, conhecendo as
necessidades e potencialidades locais. Seus representantes estdo diretamente
engajados na prestacdo de servicos a comunidade, o que contribui para uma
atitude responsavel e o compromisso com a melhoria da area onde atuam.
Existe um contato permanente dos representantes com os beneficiarios,
favorecendo a interacdo entre o projeto e as familias e grupos de moradores
ali atendidos. O projeto mostrou que, para a participacdo via associacdes
funcionar, é preciso um adequado investimento nas horas de trabalho da
equipe de assisténcia técnica.

Com isso houve no Pats houve um processo de crescimento do capital social.
Em termos simplificados, isso se refere aos recursos — informagoes, contatos,
apoios — que se tornam disponiveis em virtude da rede de relacdes sociais que é
construida pelos individuos de uma comunidade, organizados em associac¢des.
De um lado, ficou evidente o desenvolvimento de rela¢cdes entre associa¢bes
que anteriormente, e de forma muito embriondria, atuavam isoladamente umas
das outras. Tais relacGes, por sua vez, levaram as associacdes a se articularem
entre si, com conseqlientes ganhos, assim como a sua insercao em movimentos
sociais ja estruturados e com participacdo nas esferas politicas e econdmicas.
O resultado concreto deste incremento da densidade e contelido de relacdes
sociais foi o maior acesso a recursos, fundamentais ndo s6 para garantir a
continuidade do fornecimento de servicos pelas associacdes a comunidade,

mas também para a sobrevivéncia material das préprias associacdes.

L34

Arquivo: Avsi
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Gestdao compartilhada

A gestdo compartilhada do Programa entre um organismo governamental (Conder) e uma
ONG (Avsi), contribuiu para uma abordagem diferenciada das problemaéticas existentes, na qual
foram reunidas a experiéncia em urbanizacdo da Conder e a metodologia social e integrada da
Avsi. Esta parceria favoreceu a continuidade e agilidade nas tomadas de decisdo por parte do
governo, ao contrario de processos anteriores, em que os moradores, por meio das entidades
locais, negociavam diretamente com o Estado, sem a presenca de um intermediario facilitador.

A presenca de uma ONG em todo o processo, atuando como indutora e intermediadora das aces
publicas, contribuiu para um salto de qualidade no projeto (Gordilho-Souza, 2000, p. 359).

A experiéncia de Alagados mostrou que a existéncia de uma equipe especializada na éarea de
intervencdo para trabalhar junto com a comunidade é um dos elementos chave para o sucesso

desse tipo de intervencao.

Parceria internacional

A unido de organismos internacionais como a Alianca de Cidades, o Banco Mundial e a
Cooperacao ltaliana, criou um ambiente de intensa cooperacédo entre os parceiros e financiadores
e a equipe executora, o que favoreceu uma implementacao segura do projeto, incorporando as

experiéncias das instituicdes envolvidas em outras partes do mundo.

Sustentabilidade da intervencdo

Com relacao a sustentabilidade dos resultados alcancados no que diz respeito ao melhoramento
urbano, destaca-se a necessidade de maior envolvimento por parte das empresas gerenciadoras
dos servicos publicos e das secretarias municipais, no fornecimento de servicos e de manutencao
urbana. Apesar de a Prefeitura Municipal de Salvador ter sido inserida no arranjo institucional
do Pats, seu envolvimento efetivo ndo se concretizou. Com isso, restou a Conder o papel de
Gnico interlocutor publico perante as comunidades. Por outro lado, no que concerne a realizacdo
de melhorias habitacionais por parte dos moradores das areas beneficiadas, ressalta-se que esta
questao estd, em parte, associada, com base em experiéncias analogas, a seguranca da posse, que
também se apresenta como uma questdo a ser enfrentada de forma mais qualificada para que se

alcance um resultado de maior escala.

52



4.2. Desafios para um salto em escala

A experiéncia do Pats apontou para uma série de desafios para a formulacdo
de novos projetos e para um salto na escala de interven¢des que visam ao
combate a pobreza urbana. A seguir serdo apresentados alguns dos desafios i
identificados na Gltima reunido do Comité de Direcionamento Tripartite do R |
Pats, realizada em 2006, e durante a fase de formatacdo do Programa Dias

Melhores e do PAT.

Garantir a participacdo comunitaria

No processo de ampliacdo de uma experiéncia para uma escala mais
abrangente, envolvendo um maior nimero de comunidades e municipios,
hé diferencas importantes que irdo requerer ajustes para a implementacao
da mesma metodologia integrada e participativa experimentada na regido
dos Alagados. O local ja possuia vérias associacdes comunitarias atuantes,
trabalhando em aspectos de desenvolvimento social e econdmico com os

moradores, 0 que ndo ocorre, necessariamente, em outras comunidades em

Salvador nem em outros municipios. Em alguns casos, pode ser necessario o
investimento de recursos para a capacitacdo de liderancas que possibilitem
a participacdo da comunidade.

Outro ponto a ser destacado é a participacdo da Avsi, uma ONG com
grande experiéncia em agdes sociais, mobilizacdo de comunidades e
participacdo. E muito importante o envolvimento de uma entidade com
caracteristicas similares que possa atuar como mediadora neste processo

para facilitar o didlogo, as vezes conflituoso, entre o Estado e os moradores.
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Regularizacdo fundiaria

De modo geral, os objetivos propostos pelo projeto foram alcangcados, sendo a principal excecédo a
regularizacdo fundiaria. Nas interven¢Ges em Alagados abriram-se caminhos nessa direcao, ainda que
muito timidamente. Foram detectados alguns avancos, no entanto ainda sdo poucas as realizacdes
concretas. A seguranca na posse € um grande desafio para os moradores de assentamentos precarios
no Brasil, e um passo importante passo nesse ponto foi dado a partir da aprovacdo do Estatuto
das Cidades, em 2001, lei federal que introduziu o principio da funcéo social da propriedade e
disponibilizou uma série de instrumentos legais para a regularizacdo fundiaria sustentavel.
Encabecando esse processo, o Ministério das Cidades desenvolve, desde sua criacdo em 2003, uma
politica nacional de regularizacao fundiaria, que também conta com o apoio da Alianca de Cidades.
Essa politica tem sido construida a partir de amplas discussdes com gestores publicos municipais e

estaduais e com os diversos segmentos sociais integrantes do Conselho Nacional das Cidades.?

Recuperacgdo de custos

Entrevistas realizadas em algumas éareas do Ribeira Azul?® atestam uma nitida resisténcia por parte
da populacdo ao pagamento, ainda que parcial, pelas casas recebidas. Essa questdo envolve, pelo
menos, dois fatores que devem receber mais atencdo em projetos futuros. O primeiro envolve o
apoio ao desenvolvimento de oportunidades econémicas para a populagdo residente na area, o
que é base indispensavel para qualquer proposta de instrumentos fiscais. O segundo refere-se a
necessidade de haver uma proposta clara para subsidios e recuperacdo de custos, que seja resultado
de um franco didlogo com a populagéo e que seja coerente com a capacidade de disponibilizacao
de subsidio e arrecadacé@o por parte do governo, de um lado ,e a capacidade de pagamento por
parte do morador, de outro. Diversas experiéncias deixam a entender que, freqlientemente, o ndo
cumprimento os mecanismos de pagamento estabelecidos séo tolerados por parte do Poder Piblico
com prejuizos até do ponto de vista de uma relacédo transparente entre a populacao e a administragéo
publica, levando ao desestimulo daqueles que cumprem com as diretrizes estabelecidas.

Existe uma relacdo entre o processo de obtencdo da propriedade formal (titularidade) e a

22. Encontra-se, atualmente, em discussao no Congresso Federal o projeto de Lei de Responsabilidade Territorial que
trata do parcelamento do solo e regularizacao fundiéria. Este processo complexo de discussao foi intensificado a partir
da aprovacdo do Estatuto da Cidade em 2001. A legislacdo vigente para o parcelameno do solo no Brasil, que muito
contribuiu para inducao do processo de ocupacao informal no pais, provou ser extremamente dificil de ser modificada.
23. Avsi, Avaliacdo do Projeto de Organizacao Comunitaria, educacao ambiental e sanitaria e geracéo de trabalho e renda
em Alagados IV e V, marco de 2006.



recuperacdo (parcial) dos custos. Em muitos casos, os mecanismos de cobranca vinculam a legalizacado
do titulo de posse a quitacdo da divida. Contudo, esses mecanismos demonstram-se ineficientes uma
vez que os moradores da area adquirem e vendem suas habitacdes utilizando contratos informais.?*
Por outro lado, embora o investimento do governo na area ja contribua para uma percepgao de
maior seguranca na posse, a auséncia de um documento formal pode desestimular a capacidade de
investimento e de melhoramento habitacional por parte dos moradores. N@o é simples administrar
este sistema complexo, e é impossivel fazé-lo sem uma estratégia com regras claras e transparentes

e um horizonte de longo prazo, que depende de decisdo politica explicita.

Tipologia habitacional

A experiéncia do Pats mostrou que é necessario um maior dialogo na definicdo da tipologia das
habitacdes para o reassentamento de familias, levando-se em conta as limitacoes da area disponivel
frente ao nimero de pessoas beneficiadas.

A demanda dos moradores por casas de maior dimensdo e menor densidade habitacional entra em
conflito com a escolha estratégica de reassentar todas as familias na mesma regiao de onde foram
retiradas, com o objetivo de manter as relagcdes sociais e comunitarias. Embora a hipétese de reassen-
tamento em outras areas tenha sido levantada nas reunides com a comunidade, os moradores nao
aceitaram esta possibilidade. Por fim, a decisdo de se adotar uma solucdo de alta densidade levou a
escolha de uma tipologia habitacional que foi bastante criticada pelos moradores pelo tamanho, pelo
adensamento e pela impossibilidade de ampliacdo da casa. Outra reclamacéo diz respeito a qualidade
dos materiais utilizados, o que contribuiu para a insatisfacdo dos moradores frente as novas casas.

A questdo envolve aspectos culturais, que superam a questdo puramente técnica. A mudanca das
palafitas para casas estaveis causa a abertura de um amplo leque de expectativas de melhoramentos
adicionais, tornando-se necessario um didlogo mais aprofundado para um amadurecimento a respeito
das responsabilidades compartilhadas.

De qualquer forma, verificou-se importante priorizar em projetos de moradia de interesse social a
possibilidade de ampliacdo da unidade de habitacdo pelo préprio morador.

24. Cf. Notarbartolo di Villarosa F., Dias Melhores PSIA — Consultancy on sustainability issues. No caso do Programa Ribeira
Azul, o governo propés-se a cobrar das comunidades um montante compativel com seu nivel de renda para os servicos
fornecidos. Seriam subsidiados 80% dos custos de construgao e melhoria das habitacdes; e os 20% restantes deveriam
ser pagos pelos beneficiarios com um prazo de 60-120 meses. Apesar disso, a recuperacao dos custos falhou como em

muitas outras experiéncias. O valor do subsidio foi calculado pela Conder levando em consideracao a capacidade dos
beneficiarios de assumir o pagamento. Com efeito, a prestagao mensal nao ultrapassava 10% do salario minimo.
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Oferta de terras a baixo custo - prevengdo de novas invasoes

A oferta formal de terra e moradia no Brasil é limitada pelo arcabouco , T ;
de leis e regulamentacdo existente. As normas locais e nacionais ] DU gl
estabelecem regras restritivas em relacdo ao zoneamento e ao uso da | r
terra, parcelamento do solo, dimensdes dos lotes, densidade e padrdes
de construgdo. Essas regulamentac¢des implicam custos de producdo de
solo urbanizado e de habitacdo, totalmente proibitivos a construcédo de
moradias populares. Por outro lado, a pressao demogréfica e a demanda
por moradia urbana sdo muito fortes. Como ndo ha oferta formal de
solo com servicos que seja financeiramente acessivel, a solucdo para
as familias urbanas pobres que demandam habitacdo — cerca de 700

mil novas familias por ano nas cidades brasileiras — é a informalidade:

" invasdo de terras, compra de lotes clandestinos, ou adensamento de

i
[

M assentamentos informais existentes.

N P A . = .

- Até o momento, a experiéncia da intervencdo na area dos Alagados
| mostrou-se bem sucedida em impedir novas invasdes na area do programa.

¢ Acredita-se que este fato seja atribuido em parte & mobilizacio e vigilancia

i i
s " da comunidade local, que assumiu também um papel de fiscal da area

15—l com o apoio da equipe do governo do estado, e as intervencdes fisicas

. elaboradas especificamente para a prevencdo de invasées. Dentre estas

; Gltimas, pode-se mencionar a constru¢do de uma “pista de borda” entre
as casas e o mar, o que bloqueou a construcdo de novas palafitas. Destaca-
se também a diminuicdo da rotatividade na comunidade, o que contribui

para a estabilidade geral.®

25. Um levantamento realizado pela Conder e pela Avsi indicou que um nimero relativamente pequeno
’ de moradores de Aracas, um dos conjuntos construidos para reassentamento na area do Ribeira Azul
(17% de uma amostragem de 280), vendeu a casa e se mudou para outro local. Entretanto, esses dados
se referem apenas as transagoes formais e, portanto, ndo se sabe exatamente quantas casas foram
vendidas informalmente. De qualquer forma, segundo a percepcao daqueles que estao trabalhando
> no campo, a rotatividade dos moradores tem sido muito baixa. Em contraste, em outras favelas que
sofreram melhorias em Salvador o quadro é muito diferente. Por exemplo, na favela Silvio Leal, na

regiao de Pau da Lima, a rotatividade dos moradores foi de aproximadamente 75% ap6s a urbanizacao.
Bl Esse nimero parece ser mais proximo do que € a regra em Salvador. (Psia, 2005, p. 21)



Para a realizacdo de um projeto de maior escala, serd necessaria a utilizacdo de uma abordagem mais
sistematica. Uma politica publica a ser considerada é o fornecimento de solo com dotacdo progressiva de
servicos basicos de urbanizacao para os mais pobres. No caso de Salvador, a disponibilidade de terras piblicas
adequadas a essa finalidade é um fator limitante, e seria necessario estabelecer parcerias com os demais
municipios da Regido Metropolitana e o setor privado para gerar um nivel adequado de oferta. Essa op¢do
poderia fornecer uma solugdo viavel para a prevencdo de novas invasdes, ja que permitiria absorver parte
da demanda nova por habitacdo. Um processo de urbanizacdo progressivo, dividido em fases, manteria os
custos relativamente baixos. Tanto o estado quanto os municipios tém um papel chave na identificacdo de
terras adequadas. Uma abordagem similar em todo o estado poderia fornecer alternativas para aqueles que
estdo migrando para as cidades, bem como ajudar a absorver a demanda gerada pelo préprio crescimento

vegetativo destas.

Parcerias para operacdo e manutengcdo da nova
infraestrura implantada

Um dos desafios enfrentados nas intervengdes realizadas na area dos Alagados foi o baixo envolvimento
do municipio de Salvador nas opera¢des e na manutencdo das melhorias feitas na comunidade. No Brasil,
a responsabilidade pela operacdo e manutencdo dos servicos urbanos recai sobre prefeituras municipais e
concessionarias de servicos publicos, entre eles a coleta do lixo, a manutencado da pavimentacdo das vias e
dos espacos publicos, a drenagem e a operacdo e manutencao dos servicos de dgua e saneamento bésico.
A sustentabilidade dos servicos disponibilizados depende do envolvimento dessas entidades desde o inicio
do projeto, de forma a assegurar sua operacdo e manutencdo da infra-estrutura.

Por outro lado, a comunidade também tem o seu papel de cobrar dos 6rgdos pUblicos o cumprimento
de suas fungdes, além de assumir uma postura diferente frente aos servicos disponibilizados. No caso dos
Alagados, as atividades educativas contribuiram para uma maior familiarizacdo dos moradores com o uso
de servicos especificos. Um exemplo positivo foi a reducédo na quantidade de lixo que é jogado no mar ou
em lugares inadequados.

O envolvimento dos parceiros, especificamente dos provedores dos servicos publicos e das comunidades
envolvidas na preparagdo e execu¢do de um projeto, gera um sentimento de posse com relagéo aos beneficios

gerados por este, o que estimula o sentimento de responsabilidade em relagdo a sua conservagao.
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Desenvolvimento Econémico Local

Dar énfase a pessoa e a possibilidade de ela poder conquistar a sua cidadania
significa também enfrentar o desafio de garantir a manutencédo e, sobretudo,
a geracdo de trabalho e renda, de forma sustentavel e com inclusdo social. O
desenvolvimento econémico local como politica pdblica ndo deve ser visto em
contraposicdo as politicas industriais nacionais, e sim como seu complemento,
até para criar as condicdes de desenvolvimento dessas politicas e aproveitar suas
potencialidades em nivel local. No Brasil, ha muitas experiéncias, entre as quais
podemos citar: cursos profissionalizantes para trabalhadores (desempregados
ou ndo); apoio a formacdo de cooperativas, inclusive com politicas para criar
mercados (compras governamentais), a chamada economia solidéria; apoio a
pequenas e médias empresas; incubadoras de microempresas; microcrédito;
apoio e fortalecimento de Arranjos Produtivos Locais (APLs), distritos industriais
e parques tecnoldgicos; politicas ativas de atracdo de investimentos produtivos
direcionados a determinadas areas; projetos de primeiro emprego; cursos de
complementacéo do ensino médio; incentivos fiscais para favorecer determinadas
atividades econdmicas; intermediacdo qualificada de mé&o-de-obra (Centros
Pdblicos de Emprego, Trabalho e Renda). A focalizagéo dessas politicas em éreas
que sdo objeto de urbanizacdo de favelas exige a mobilizacdo dos diferentes
6rgaos dos governos nas trés esferas e, portanto, uma coordenacao especifica.
Hé& muitas experiéncias positivas, mas, no geral, constata-se alcance pequeno,
dificuldade de sustentacdo e relacdo custo/beneficio complicada. Em parte, isso
se deve a auséncia de uma estratégia mais abrangente que envolva e mobilize o
conjunto dos atores econdmicos, sociais e politicos.

Aexperiéncia do Pats demonstrou as limitacdes de abordar essa tematica somente

no ambito do projeto. As cooperativas que foram formadas ou reforcadas no

l
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decorrer do Pats (costureiras, doceiras, construgéo civil, pescadores) julgam de forma
critica as atividades que as envolveram devido a pouca oportunidade real de trabalho
e renda gerada, sobretudo, apés a conclusao do projeto. As mais beneficiadas foram
aquelas que ja existiam e que receberam apoio adicional do projeto.

As avaliagcbes ndo positivas dependem do fato das a¢des realizadas ndao terem
resolvido a questdo das perspectivas econdmicas (entradas financeiras, geracao de
emprego, ampliacdo do nimero de sécios). Para articular as acdes formativas e
de apoio as atividades das cooperativas com uma perspectiva de sustentabilidade
econdmica, sera necessario identificar os instrumentos oportunos. Destaca-se a
atuacdo das cooperativas de construcdo civil que funcionaram durante a vigéncia
do projeto e foram contratadas para pequenas melhorias habitacionais. Uma vez
terminado o projeto, essas cooperativas ainda ndo haviam se estruturado o suficiente
para competir no mercado.

Essa experiéncia reforca a necessidade de se partir de um diagndstico detalhado
sobre as vocacGes especificas da regido e as oportunidades existentes, para que
possa ser elaborada uma estratégia de desenvolvimento econdmico local mais
consistente, que mobilize os diversos atores e identifique os possiveis Arranjos
Produtivos Locais (APLs) e a relacdo com as cadeias produtivas existentes.

O primeiro desafio é articular um espaco comum dos atores que ja trabalham
de forma desarticulada com temas relacionados ao desenvolvimento econémico
local, tanto das diversas esferas do poder publico quanto do setor privado,
sistema S, de ONGs, agéncias de cooperacdo. Para conquistar credibilidade e
ampliar o apoio é importante obter rapidamente projetos-piloto em andamento
com efeito demonstrativo. Esta é uma das tarefas primordiais incluidas no

Programa Dias Melhores.
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Trabalhos realizados pela Unidade de Gestao do
Programa (UGP)

Trabalhos financiados pelo PATS:

* Planos de Desenvolvimento Social e Ambiental para cada area de intervengéo
e Plano de Monitoramento e Avaliacdo (elaboracédo e execucao)

¢ Plano de Melhoria Habitacional (elaboracdo e execucao)

e Plano de construgé@o de novas casas (elaboracdo e execugéo)

¢ Plano de Regularizagdo Fundiéria

* Projeto preliminar da Pista de Borda

* Projeto de recuperagdo de uma praca (elaboracao e execugao)

¢ Plano de ordenamento urbanistico e preservacdao ambiental da Bacia do Cobre

* Projeto executivo de engenharia e arquitetura de Alagados VI e Mangueira

Trabalhos financiados pelo governo:
* Projeto de arquitetura e engenharia de Alagados Il

e Projeto de arquitetura e engenharia da area de Joanes Azul para o reassentamento de 180 familias
removidas das palafitas

* Plano de Desenvolvimento Socioambiental da comunidade de Alagados IlI
* Projeto da Pista de Borda de Joanes Azul
¢ Plano de reassentamento das familias residentes na area do Parque Séo Bartolomeu

* Plano de melhoramento habitacional na 1? etapa de Novos Alagados, denominado “Melhorias
Habitacionais para as Moradias que Ficaram em Situacdo Critica com a Implantacéo do Projeto”

e Desapropriacao da area do Sesi para o reassentamento das familias removidas das palafitas, e
elaboracédo do projeto de arquitetura e engenharia da area
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Principais acoes sociais financiadas pelo Pats

Projetos Executora | Beneficiados
1. Acompanhamento Social da Comunidade de Alagados Il CDM 2.189 pessoas
2 Apoio a Cooperativa de Coleta Seletiva, Processamento de Material Reciclavel e

Protecdao Ambiental — Camapet (aquisicao de veiculo)
3. Apoio a Escola de Educacdo Percussiva Integral — EEPI (aquisicdo de fardamento e

tranporte) 30 criangas
4. Apoio a Fanfarra de Alagados — Fanpossandi (aquisicdo de fardamento e instrumentos) 80 pessoas
5. Apoio ao Centro de Orientagcdo da Familia (COF) Novos Alagados CDM
6. Apoio ao Coral — Canta Novos Alagados (aquisicao do fardamento) 106 criancas
7. Apoio aos Adolescentes em Conflito com a Lei - Projeto Educando CDM 12 jovens
8. Apoio para a Constituicdo e Formacéo dos Trabalhadores Autdbnomos da Construgdo

Civil - Cootraciv (incluindo aquisicdo de maquinario e de um veiculo) Oceb 22 pessoas
9. Atividades Médico-Ambulatoriais e Combate a Desnutri¢do Infantil em Novos Alagados | cpm 60 criancas
10. Capacitacdo e Suporte Administrativo para as Associagdes Locais Sebrae 50 associacbes
11. Capacitagdo e Suporte Administrativo para Micro e Pequenas Empresas Sebrae 34 empresas
12. Capacitagdo e Suporte Administrativo para Micro e Pequenas Empresas Sebrae 7 cooperativas
13. Capacitacdo em Cooperativismo e Corte e Costura para Mulheres de Alagados Pangea 20 pessoas
14. Constituicio do Centro de Orientagdo da Familia (COF) Uruguai CDM
15. Curso de Aperfeicoamento em Manutencéo Predial Senai 65 pessoas
16. Curso de Formacdo de Jovens no Setor da Construcao Civil — Novos Alagados OAF 46 jovens
17. Curso de Formacgédo em Atividade de Pesca e Cooperativismo: Suporte para Cooperativa Aquipesca/

de Pescadores da Baia de Todos os Santos — Coopesbas Oceb 28 pessoas
18. Curso de Formacao para Monitoras de Creche Creche JPII 79 professoras
19. Curso de Técnicas de Reciclagem: Projeto de Reciclagem para Jovens de Novos Depésito

Alagados — Reciclar e Criar Vida Sta. Maria 25 jovens
20. Formagao e Acompanhamento Metodolégico e Educativo para Entidades da Area CDM 148 pessoas (43 entidades)
23. Projeto de Educacéo Sanitaria e Ambiental na Area do Ribeira Azul Cama 7.081 pessoas
24. Projeto de Esporte em Novos Alagados OAF 563 criangas e adolescentes
25. Recuperagao do Manguezal em Novos Alagados Fundipesca | 30 pessoas
26. Servigo de Auxilio para Obtencao de Alvara de Funcionamento CDM 50 associacdes
27. Suporte na Elaboragédo de Projetos e Obtencdo de Financiamento Flem 31 associacbes
28.

Suporte para a Realizacdo da Feira da Palafita

700 pessoas

]
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Construcao e Melhoria de Equipamentos

Comunitarios

Para a realizacdo de obras de construcao civil a ser financiada pelo Pats, entre os pré-requisitos estava
a contratacdo de pelo menos 80% de mao de obra local. Por fim, foram envolvidos cerca de 240
trabalhadores da comunidade, evolvendo seis cooperativas e empresas locais.

Equipamentos Beneficiados
1. Ampliacdo do Centro Desportivo e Profissionalizante do Boiadeiro - Cedep e construgao
de quadra desportiva (Novos Alagados)
2. Aquisicao e reforma de imével para Cooperativa de Confecgdo da Comunidade de 40 associadas
Plataforma — Cooperconfec (Novos Alagados)
3. Construcdo da cozinha comunitéria da Associacao das Doceiras, Confeiteiras e Cozi- 15 associadas
nheiras de Itapagipe — Adocci (Uruguai)
4. Construcao da Creche Mons. Luigi Giussani (Joanes) 200 criangas
5. Reforma da Creche Associacdo de Moradores do Nucleo Habitacional Joanes Leste 290 criancas
6. Reforma da Creche Associagdo dos Artesaos de Alagados de Salvador (Alagados 1V) 96 criangas
7. Reforma da Creche Canto da Paz (Alagados Ill) 415 criancas
8. Reforma da Creche Erés/ Sdo Bartolomeu (Novos Alagados) 260 criangas
9. Reforma do Centro Comunitario Kilombo Kioié (Novos Alagados) 550 pessoas
10. Reforma e ampliagdo do Mercado do Peixe (Novos Alagados) 42 associados
11. Reforma dos campos de futebol dos Loteamentos Nova Primavera e Aracas (Novos
Alagados)
12. Revitalizacdo da Praca do Largo do Metron — Conjunto Santa Luzia (Uruguai)




Projetos desenvolvidos pelas associacoes
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locais financiados pelo Pats

Dentre as atividades realizadas pelo Pats, foram destinados recursos financeiros para o reforco
das a¢6es desenvolvidas pelas entidades locais por meio do apoio a implementacédo de projetos

especificos. Foram selecionados dez projetos:

Projetos Entidade Objetivo Beneficiados
1. Projeto Educacio Geden Alfabetizacdo de jovens e adultos residentes na comu- 35 jovens e adultos
pela Paz nidade de S&o Jodo de Plataforma através de sessoes
de estudos e desenvolvimento de atividades culturais
(Carga horaria 160h)
2 Alfabetizacio de Aspasb Curso de Alfabetizacdo de Adultos 53 jovens e adultos
Jovens e Adultos
3. Educacio e Arte para Grucon Alfabetizacdo de adultos residentes no Bairro de Mas- 51 adultos e idosos
o Resgate da Auto- saranduba através de praticas pedagégicas e trabalhos
Estima de sensibilizacdo, e socializacdo de idosos através da
biodanca ou terapia musical.
4. Educando para um Creche Escola Comu- Incluséo digital através de um curso de informatica e 49 pessoas
Futuro Melhor nitaria Frutos de Mae disponibilizacdo de servicos e acesso a equipamentos de
informatica para uso da comunidade.
5. Alfabetizacao Basica Cammpi Alfabetizacao digital e aperfeicoamento para os repre- 67 pessoas
para Capacitacdo sentantes das entidades locais. (Carga horaria: 40h)
Digital - ABCDigital
6. Show de Bola Associacdo Livre de Atividades desportivas, recreativas, de educacao, 154 criangas e jovens
Moradores de Man- formacao, cultura e arte para criancas e adolescentes
gueira moradores das comunidades de Mangueira e Baixa do
Petréleo/Massaranduba.
7. Projeto Salto para o Creche e Escola Acédo de reforgo escolar para criangas e adolescentes, 60 criangas e jovens
Futuro da Comunitéria Pingo do | entre sete e 14 anos, residentes na comunidade de Sao
Saber Bartolomeu. (Carga horaria: 320h)
8. Projeto Educart de Re- Instituto Cabricultura Reforco escolar (Carga horaria: 240h) para criangas e 86 criangas e jovens
forgo Escolar e Teatro teatro popular (Carga horaria: 120h) para jovens de
Popular escolas da comunidade de Novos Alagados.
9. Capoeira e Judé: uma Sociedade Beneficen- Aulas de jud6 (Carga horaria: 96h) e capoeira (Carga 97 jovens
luta contra a exclusdo | te e Desportiva Santa horaria: 96h) para jovens de idade entre 13 e 21 anos,
social Cruz moradores da Peninsula de Itapagipe.
10 Programa Jovens Grupo de Maes e Aulas de arte dramatica, orientagdo sexual, atividades 29 jovens
Cidadas Amigos do Uruguai de geracdo de renda e nogdes de cidadania para adoles-
centes do sexo feminino, com idade entre 13 e 18 anos,
moradoras da comunidade do Uruguai.
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Relacdo de Entidades beneficiadas pelo Pats

Entidade
1 Acdo Social da Par6quia de Sao Bras (Aspasb)
2 Ispac — Assessoria ao Movimento Popular
3 Associacao Beneficence Democratas dos Alagados de Itapagipe
4 Associacao Beneficente 7 de Setembro
5 Associacao Beneficente Cultural Caminhando com Jesus do Jardim Lobato
6 Associacao Beneficente Educacédo, Arte e Cidadania (Abeac)
7 Associacao Beneficente Recreativa e Cultural Jodo Paulo Il
8 Associacao Beneficente Recreativa e Cultural PAOLL
Associacao Comunitaria Flor da Primavera
10 Associacao Cristo a Verdade que Liberta
11 Associacao das Doceiras, Cozinheiras e Confeiteiras de Itapagipe (Adocci)
12 Associacao de Assisténcia e Promog¢do Humana dos Lares de Alagados
13 Associacdo de Moradores da Invasdo Dom Avelar
14 Associacao de Moradores da Rua Anténio Bonfim do Lobato
15 Associacdo de Moradores da Vila Ruy Barbosa
16 Associacdo de Moradores do Conjunto Habitacional Joanes Leste
17 Associacao de Moradores do Conjunto Santa Luzia
18 Associacao de Moradores e Amigos de Itapagipe
19 Associacdo de Moradores Unidos do Lobato
20 Associacao dos Artesdos de Alagados de Salvador
21 Associacao dos Barraqueiros do Parque Sdo Bartolomeu
22 Associacao dos Comerciantes de Itapagipe (Acia)
23 Associacdo Filhos do Sol Nascente
24 Associacao Livre dos Moradores de Mangueira
25 Associacdo Massabielle
26 Associacao Recreativa e Cultural Duque e AlZ
27 Associacio SILOE
28 Associacdo Tenda de Olorum
29 Associacdo Unidos dos Aracas
30 Centro Comunitario da Igreja Batista de Itapagipe
31 Centro de Apoio ao Menor e Adolescente Carente (Ceamac)
32 Centro de Arte e Meio Ambiente (Cama)

33 Centro de Educacgdo Desportiva e Profissionalizante (Cedep)



34
35
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Centro Educativo Jodo Paulo Il

Centro Espirita Rede Vivo

Clube de Criancas e Idosos Lirio Branco

Clube de Méaes Carentes do Aterro Tia Cici

Clube de Méaes de Novos Alagados as Heroinas do Lar

Comissdo de Articulacdo e Mobilizacdo dos Moradores da Peninsula de Itapagipe (Cammpi)
Comunidade Verbo da Vida

Cooperativa de Confeccdo da Comunidade de Plataforma (Cooperconfec)

Cooperativa de Habitacdo, Producéo e Servico dos Moradores de Novos Alagados (Comonal)
Cooperativa dos Trabalhadores na Construcdo Civil, Manutencdo e Reforma Prediais (Coopredi)
Creche e Escola Comunitéria Cantinho da Crianca Feliz

Creche e Escola Comunitéria Pingo do Saber

Creche e Orfanato Crianca Feliz

Creche e Orfanato Minha V6 Flor

Creche Escola Comunitaria Frutos de Maes

Creche Joao Paulo Il

Escola Comunitaria Clube de Maes Carentes do Jardim Cruzeiro

Grupo Cultural Baguncgaco

Grupo Cultural Face Oculta

Grupo Cultural Itapagipe Canta

Grupo Cultural Outra Metade

Grupo de Mées e Amigos do Uruguai

Grupo de Uniao e Consciéncia Negra da Bahia (Grucon)

Grupo Espirita Jesus de Nazaré (Geden)

Instituto Cabricultura de Educacdo, Arte, Cultura e Meio Ambiente

Liga Desportiva do Boiadeiro

Sociedade 28 de Agosto

Sociedade Beneficente Desportiva Santa Cruz

Sociedade Beneficente e Cultural da Baixa do Petréleo

Sociedade Beneficente e Cultural Loteamento Planalto Real

Sociedade Beneficente Sdo Jorge
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Alagados Melhoramentos S.A.

Area de Preservacao Ambiental

Arranjo Produtivo Local

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
Banco Nacional da Habitacdo

Centro Administrativo da Bahia

Caixa Econémica Federal

Centro Industrial de Aratu

Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
Complexo Petroquimico de Camagari

Federacdo de Associacdes de Bairros

Fundacdo para o Desenvolvimento de Comunidades Pesqueiras Artesianas
Grupo de Estudos para os Alagados da Bahia

Habitacdo Melhoramentos S.A.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Ministério dos Assuntos Exteriores da Itélia

Movimento de Defesa dos Favelados

Organizagdo ndo governamental

Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos
Programa de Aceleracdo do Crescimento

Projeto de Assisténcia Técnica e Metodoldgica

Projeto de Apoio Técnico e Social

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano

Pesquisa de Emprego e Desemprego

Produto Interno Bruto

Poligonal de Intervengao Fisica

Poligonal de Intervencdo Social

Pequisa Nacional por Amostra de Domicilios
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