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PREFACIO

Quando a APAC — Associacdo de Protecdo e Assisténcia
aos Condenados, surgiu, em 1972, em Sao José dos
Campos — SP, o objetivo prioritdrio era, e continuara
sendo, o de inovar, sair da vala comum do sistema
prisional que, via de regra, teima em castigar o infrator
com o afastamento puro e simples do convivio social,
desprezando o essencial: prender e recuperatr, para evitar
a reincidéncia e proteger a sociedade.

A experiéncia, a principio pensada tdo somente para o
atendimento dos presos daquela comarca, com o tempo,
superou as fronteiras, com a instalagdo de unidades
de APACs em diversos outros lugares. Certamente, o
testemunho de uma pléiade de abnegados voluntérios
e os resultados positivos foram fatores preponderantes
para o éxito do movimento apaqueano.

Consequentemente, a crescente expansao e multiplicacdo
do Método APAC no Estado de Minas Gerais, que
apresenta um modelo exitoso, e sua implantacdo em
outros Estados da federacado, e em diversos paises, requer
e exige uma reflexdo de todos os atores envolvidos no
projeto, visto que, em face do crescimento da obra, o risco
de desvirtuamento do método surge no cendrio como uma




possibilidade real, podendo, a curto, médio ou longo prazo, levar a
exitosa experiéncia das APACs ao fracasso.

Por essa razdo, o conhecimento, o planejamento e o cumprimento das
orientagdes emanadas da Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados, que ndo deve ser corresponsavel aceitando medidas
que ferem a metodologia, € uma janela aberta para o sucesso. A
propdsito, um trabalho sério, como é o trabalho das APACs, ndo
admite amadorismo ou improvisacdes, e compete as filiadas dar o
bom exemplo, jamais conspirando contra as normas legais, o que
as levaria a sucumbirem ou a serem desacreditadas pelo fracasso
imposto por seus responsaveis; afinal, o vento e a chuva fortes
derrubam somente as arvores de raizes fracas.

Retroceder ndo consta do calendario da APAC e, jamais, com
certeza, fard parte de sua histéria. Nesse sentido, os gestores das
APACs ndo podem perder de vista que o referencial da validade
do Método APAC é o seu baixo indice de reincidéncia, e, por
conseguinte, a protegcdo da sociedade.

Nesse contexto, a presente obra — APAC: A Humanizagéo do Sistema
Prisional. Sistematizagdio de processos e fundamentos juridico-

metodologicos que embasam a expansdo do método como politica
publica no Brasil, objetiva fornecer elementos e subsidios para o
surgimento seguro de novas APACs, contribuir para a consolidacdo
daquelas jé existentes, bem como oferecer as diretrizes legais para
que o método APAC se consolide como politica publica no Brasil.

Comisso, se espera alcancar das APACs uma gestdo mais profissional,
transparente, sem desvios da metodologia e, consequentemente, com
resultados expressivos na aplicagdo do método. Juntos, disciplinados
e conscientes do que realizamos, chegaremos confiantes ao sucesso
da obra que Deus nos confiou.

Mario Ottoboni e Valdeci Ferreira




APRESENTACAO

Presente nos principais meios e espacos de debate, o
sistema prisional é considerado uma probleméatica em
grande parte dos paises no mundo. Mesmo apds a criagdo
de normativas internacionais para o tratamento da pessoa
privada de liberdade, o que ainda observamos é uma
realidade de recorrentes situagdes de violacdo aos direitos
fundamentais do individuo.

Para a AVSI (Associagcdo Voluntdrios para o Servigco
Internacional — Brasil) esta evidente que, para trabalhar
em uma tematica de tamanha complexidade, é preciso um
olhar diferenciado de humanidade. Essa forma de olhar foi
transformada em metodologia hd mais de 40 anos, pelo
advogado e jornalista Dr. Mario Ottoboni, e hoje alcanca
cerca de 3000 recuperandos que cumprem pena has
APACs no Brasil.

O método APAC carrega em si um proposito que vai além de
transformar a vida dos que cumprem pena; ele transforma e
impacta a vida de todos que a conhecem e percebem como a
aplicagcdo de uma justica eficaz é capaz de mudar o homem.
Por justica eficaz, leia-se, ndo apenas cumprir prazos, mas
cumprir o que determina a lei: efetivar as disposicdes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des
para a harménica integragdo social do condenado.




A Fundacdo AVSI e a AVSI Brasil desenvolvem, ha cerca de 30
anos, diversos projetos no Brasil, tendo como ponto central o
desenvolvimento humano. O encontro entre a AVSI e as APACs, em
2009, deu origem a uma parceria que hoje gera frutos, mas gera,
principalmente, uma ldégica de trabalho conjunta instigada pela
complexidade e beleza humana, carregada de um aprendizado
profissional e humano frequentes.

Nesse contexto, a AVSI realiza o Projeto Superando Fronteiras -
Direitos Humanos e dignidade dos condenados & pena privativa
de liberdade: o salto de escala do modelo APAC, em conjunto com
a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC), o
Instituto Minas Pela Paz (MPP) e o Tribunal de Justica de Minas Gerais.
Por meio do financiamento da Unido Europeia, através do Instrumento
Europeu para Promogado da Democracia e Direitos Humanos — IEDDH,
atuamos junto aos tribunais e secretarias estaduais responsaveis pela
administracdo prisional de outros estados, buscando a efetivacdo do
método em outros contextos brasileiros.

Ao longo da realizacdo do Superando Fronteiras, a AVSI pode
perceber os diversos desafios de se implantar a APAC a nivel
nacional. Testemunhamos as dificeis situacdes que FBAC, parceiros,
poder publico e comunidades tém enfrentado ao buscar uma correta
implantacdo do método.

Esta publicacdo, produzida a varias mdos, ndo tem a pretensdo de
responder as indmeras problematicas, mas sim, de amparar e servir
de suporte ao poder publico e a sociedade civil na implantagdo e
expansdo da APAC frente aos diferentes territérios estaduais, além
de continuar inspirando todos aqueles que buscam a ardua tarefa de
mudar a realidade.

Déborah Amaral

AVSI Brasil - Minas Gerais
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1- APAC - SISTEMATIZACAO DE PROCESSOS

11 0 QUE E A APAC

A Associagado de Protecdo e Assisténcia aos Condenados - APAC é uma
entidade civil de direito privado, sem fins lucrativos, com patriménio
e personalidade juridica préprios e tempo de duragdo indeterminado.
Cada APAC é auténoma - juridica, administrativa e financeiramente.

A APAC tem seu estatuto resguardado pelo Cédigo Civil e pela Lei de
Execucdo Penal - n°® 7.210/84.

As APACs sdo filiadas a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados - FBAC, 6rgdo coordenador e fiscalizador das APACs,
reconhecidamente de utilidade publica, que tem a funcdo de orientar,
assistir e manter a unidade de propdsitos das associacdes (vide ANEXO
A - Estatuto da APAC).

1.2 O METODO APAC E SEUS OBJETIVOS

O Método APAC caracteriza-se pelo estabelecimento de uma disciplina
rigida, baseada no respeito, na ordem, no trabalho e no envolvimento
da familia do recuperando. Uma das principais diferencas entre a APAC
e o sistema prisional comum é que, na APAC, os préprios presos -
denominados recuperandos - sdo corresponsaveis por sua recuperagao.

A APAC objetiva a recuperacao do preso, a protecdo da sociedade, o
socorro as vitimas e a promocao da justica restaurativa; e, para o alcance
desses objetivos, se aplica umaterapéutica penal prépria constituida por
12 elementos fundamentais elencados abaixo e detalhados em anexo
(vide ANEXO B - O Método APAC e os 12 elementos fundamentais):

1. Participacdo da comunidade
2. O recuperando ajudando o recuperando
3. Trabalho

4. Espiritualidade e aimportancia de se fazer a experiéncia com Deus

* APAC: A HUMANIZACAO DO SISTEMA PRISIONAL



5. Assisténcia juridica

6. Assisténcia a salde

7. Valorizagdo humana - base do Método APAC
8. A familia - Do recuperando e da vitima

9. O voluntério e o curso para sua formacado
10. Centro de Reintegracdo Social - CRS

1. Mérito

12. A jornada de libertagdo com Cristo

Observacao:

. As APACs adotam Regulamento Disciplinar préprio, que seréd disponibilizado pela
FBAC guando do inicio das atividades da entidade.

1.3 O QUE E A FBAC

A Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados - FBAC é uma entidade civil de
direito privado, sem fins lucrativos, que tem a missdo de congregar e manter a unidade
de propésitos das suas filiadas e assessorar as APACs do exterior. Mantém ainda a
tarefa de orientar, zelar e fiscalizar a correta aplicagcdo da metodologia e ministrar
cursos e treinamentos para funciondrios, voluntéarios, recuperandos e autoridades de
modo a consolidar as APACs existentes e contribuir para a expansdo e multiplicagcdao
de novas APACs.

Na presente obra foram definidos os principais processos e os respectivos indicadores,
objetivando assim a padronizagdo e a melhoria continua do Método APAC.

METODO APAC - SISTEMATIZACAO DE PROCESSOS ¢
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RECUPERANDO

2 - MAPEAMENTO DOS PROCESSOS

O presente trabalho tem como objetivo a realizagdo do mapeamento
dos processos e a produg¢do de um manual de apoio para a formacgdo e
desenvolvimento da APAC.

Os processos sdo os seguintes:
« Processo de implantacdo
« Processo de recuperagao
+  Processo de recursos humanos
« Processo de apoio

A elaboragdo dos processos tem como base os conceitos e principios
da norma ABNT NBR ISO 9001, na sua versdo de 2008.

RECURSOS

HUMANOS __ — —

APOIO

]

REGIME FECHADO
REGIME SEMIABERTO
REGIME ABERTO

ADAPTACAOE
INTEGRACAO

EX- RECUPERANDO
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2.1 PROCESSO DE IMPLANTACAO

Descreve 0 passo a passo para a constituicdo de uma APAC.

211 Realizacao de audiéncia publica na comarca

O objetivo da audiéncia publica é oferecer o conhecimento da metodologia aplicada
pela APAC para a comunidade em geral, com a finalidade de mobilizar e sensibilizar os
participantes sobre a necessidade de a sociedade civil comprometer-se na execucdo
penal, atuando como corresponsdavel na ressocializagdo do condenado.

A iniciativa de convocacdo para a realizacdo da audiéncia publica ndo é padronizada,
podendo partirorade um grupoja organizado, ora de autoridades dos Poderes Judiciario,
Executivo e Legislativo, Ministério Publico ou outros, cabendo, ainda, a quem tomou a
iniciativa da realizacdo do evento providenciar a lista dos possiveis convidados que
representardo os diversos segmentos sociais da comunidade, como: Poder Judiciario
e Ministério Publico locais, Poderes Executivo e Legislativo Municipal, Policias Militar
e Civil, clubes de servigo, associacdes comunitdrias, ONGs, instituicdes religiosas e
educacionais, empresas privadas, entidades de classe e demais interessados.

Cabe, ainda, a quem estiver a frente do evento o planejamento e a divisdo das
seguintes tarefas:

- Definir os convidados que vao legitimar o nascimento da APAC, estimulando sua
participacdo;

. Definir o local, como a Camara de Vereadores, auditério do Férum ou demais
espacos publicos adequados, considerando o potencial de participantes e sendo,
preferencialmente, o mais neutro possivel,

- Verificar a estrutura do ambiente, observando a necessidade de aparelhos de
som, microfones, cadeiras, multimidia, material de divulgacdo, sanitarios em
condi¢cdes adequadas e outros que se fizerem necessarios;

- Divulgar a realizacdo da audiéncia publica em todos os meios de comunicag¢ao
social, enviar convites as autoridades locais, divulgar nas igrejas, escolas,
associa¢gdes comunitarias e espacos publicos em geral;

. Confirmar a participacdo dos convidados oficiais;

- Definir o cerimonial, verificando o funcionamento adequado dos equipamentos
de apoio, organizando a composicdo da mesa e a ordem dos pronunciamentos,
iniciando o evento com as possiveis atividades abaixo e concluindo com a
realizagdo da Conferéncia Magna sobre a importancia da APAC.

METODO APAC - SISTEMATIZACAO DE PROCESSOS ¢
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As atividades iniciais poderao ser:

. Apresentacdo de video institucional da APAC (disponivel em: www.fbac.org.br);

- Apresentacdes artisticas desenvolvidas em APACs ja constituidas, como coral,
teatro, grupos musicais, exposi¢cdo de quadros;

« Testemunhos de recuperandos;

- Pronunciamentos de autoridades, etc.

Observacoes:

- Para a realizacdo da Conferéncia Magna, serd importante convidar palestrantes
que poderdo ser indicados pela FBAC.

- Durante a audiéncia publica, é imprescindivel circular uma lista contendo os nomes
e contatos (telefone e e-mail) das pessoas interessadas em dar continuidade ao
estudo da metodologia e criagcdo da APAC, recolhendo-a no final.

2.1.2 Criacao juridica da APAC

A criacdo juridica da APAC é iniciada, tendo como base a lista de interessados formada
na audiéncia publica. Organizar uma reunido com todos os interessados para verificacdo
do genuino interesse de criacdo da APAC e nomear uma comissdo proviséria para os
trabalhos de constituicdo juridica da APAC. Publicar edital da Assembleia de fundacdo,
assinado pelo Presidente da Comissdo (Modelo — Anexo C). Em Assembleia, inicia-se
pela deliberacdo de fundacdo da APAC e, em seguida, sendo possivel, a aprovacdo do
estatuto padrdo das APACs, fornecido pela FBAC, e a composicdo dos 6érgdos eletivos:
Diretoria Executiva, Conselho Deliberativo e Conselho fiscal. Deverd ser lavrada ata
que deverd conter a aprovacdo do estatuto padrdo das APACs e a constituicdo juridica
da entidade, contendo, também, os 6rgdos eletivos. (vide ANEXO D - Modelo de ata de
fundacdo, aprovacdo do estatuto e eleicdo dos érgdos diretivos).

Na impossibilidade de aprovar o estatuto na primeira reunidao, bem como de definir a
composicdo dos orgados eletivos, deve-se agendar novas reunides para aprofundar o
tema e, oportunamente, definir os nomes que irdo compor os érgdos mencionados.

Na mesma Assembleia ou em Assembleia posterior, dar-se-4 posse aos membros
eleitos. Se a posse ocorrer na mesma reunido, o fato deverd constar também na ata
de fundacdo. Se a posse ocorrer em sessdo posterior, nova ata de posse devera ser
lavrada (vide ANEXO E - Modelo de ata de posse).
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Tanto a cépia da ata de fundacdo como a composicdo dos érgdos eletivos deverdo
ser encaminhados para a FBAC, que emitird parecer sobre a conveniéncia ou ndo do
registro da associagcdo em cartdrio.

De posse do parecer favoravel da FBAC, o registro da associacdo no cartério devera
ser providenciado.

A APAC deverd verificar a legislagdo do Estado em que estd localizada, sobre os
procedimentos necessarios para requerer a isengdo dos emolumentos e taxas de cartério
para autenticagao e registro de seus atos constitutivos, incluindo estatutos e alteragdes.

Em Minas Gerais, existe a Lei Estadual 15.424/2004 (art. 20, V), que garante a gratuidade,
exigindo, para tanto, requerimento ao Oficial do Cartério de Registro de Pessoas Juridicas
competente (ANEXO F — Modelo de pedido de isengado), com juntada do comprovante de
inscricdo da APAC no Conselho Municipal ou Estadual de Assisténcia Social.

2.1.3 Filiacao a FBAC

A filiacdo a FBAC deverd ser requerida no endereco eletrébnico www.fbac. org.br,
juntando os seguintes documentos (informacgdes: site da FBAC):

1. Requerimento de filiacdo, devidamente preenchido, de acordo com modelo
disponibilizado pela FBAC;

2. Coépia simples do Estatuto social aprovado, devidamente registrado em Cartério,
de acordo com modelo padrdo vigente, disponibilizado pela FBAC;

3. Copia simples da Ata de fundacdo registrada;

4. Copia simples da Ata de eleicdo e posse da Diretoria Executiva, Conselho Fiscal
e Conselho Deliberativo, devidamente registrada em Cartério;

5. Coépia simples do cartdo CNPJ;
6. Copia de Declaragdes de Utilidade Publica, caso existam;

7. CertidGes Negativas de Débito de INSS, FGTS, tributos municipais, estaduais e
federais, além da CNDT — Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

8. Documentacdo e/ou diligéncias complementares que poderdo ser exigidas,
levando-se em consideragcdo peculiaridades da comunidade local onde estd
instalada ou se pretende instalar a APAC;

9. Parecer da FBAC, com deferimento da filiacdo;

METODO APAC - SISTEMATIZACAO DE PROCESSOS ¢

21



22

2.1.4 Visita as APACs e reunides de estudos do Método APAC

Os membros dos Conselhos Deliberativo e Fiscal e Dire¢cdo Executiva da APAC, bem
como outras pessoas e autoridades interessadas no assunto, deverdo participar de visitas
as APACs que ja se encontram em funcionamento para conhecer, in loco, a dindmica de
aplicacdo do método a fim de que se certifiquem da sua importancia e eficacia.

Os interessados na realizacdo das visitas deverdo entrar em contato diretamente com
a APAC a ser visitada ou com a FBAC que, eventualmente, indicard quais as unidades
que podem ser visitadas.

Uma vez definida a APAC a ser visitada, o contato devera ser feito diretamente com ela.
A relacdo das APACs se encontra no site da FBAC. Sendo delegac¢do de outros estados,
a FBAC poderé ser contatada para colaborar na logistica da visita.

Concomitantemente, os interessados na proposta deverdo reunir-se semanalmente
para momentos de espiritualidade e estudos da metodologia e partilha, bem como
para estabelecer plano de acdo de curto, médio e longo prazo para a viabilizagdo
da instalagcdo do Centro de Reintegragdo Social (trata-se de um prédio composto de
trés pavilhdes destinados aos regimes fechado, semiaberto e aberto, ndo frustrando,
assim, a execucdo da pena) (vide projetos arquitetébnicos em www.fbac.org.br =
Downloads = Projeto Arquitetonico)

21.5 Realizacdo de seminario de estudos e conhecimento do Método APAC

O seminédrio de estudos e conhecimento do Método APAC a ser realizado em
conjunto com a FBAC tem como objetivo despertar a consciéncia dos interessados
para a seriedade e importancia da proposta e, consequentemente, do trabalho a ser
desenvolvido. Tem por objetivo, ainda, recrutar e capacitar voluntarios para a APAC
local (vide ANEXO G - Agenda de seminario e lista das providéncias).

Observacao:

- Em casos especificos, quando orientado pela FBAC, a realizagcdo do seminario
poderd ocorrerimediatamente apds a realizagdo da audiéncia publica. Importante
observar que, ao contrario da audiéncia publica, aberta a toda a comunidade, o
seminario sera direcionado ao publico especifico inscrito para esse fim. E, nesse
caso, deverdo ser tomadas as providéncias elencadas no ANEXO D.
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2.1.6 Organizacao das equipes de trabalho

Os voluntarios poderdao ser divididos em grupos de trabalho organizados da
seguinte maneira:

+ Grupo de Trabalho em Metodologia - tem por objetivo desenvolver estudos
permanentes do método, promover a organizacdo de semindrios e desenvolver
cursos de voluntarios, entre outros.

« Grupo de Trabalho Estrutural - tem por objetivo definir o local e condi¢cdes
necessarias para a instalagdo do Centro de Reintegracdo Social da APAC.

- Grupo de Trabalho para Captagdo dos Recursos e Divulgacdo das Agoes - tem
por objetivo promover a sustentabilidade da APAC mediante o envolvimento
social com a comunidade.

Observacoes:

« Na medida do possivel, os voluntarios deverdo aproximar-se das unidades
prisionais da regido, valendo-se, quando for o caso, dos lideres religiosos que ali
atuam, com o objetivo de desenvolver os trabalhos de pastoral e evangelizacdo,
de modo a conhecer a realidade prisional, servindo como aprendizado para a
equipe. (Essas visitas periddicas aos presos do sistema comum corroboram para
o voluntariado perceber a importancia da implantagdo e da urgéncia em realizar a
APAC). Para tanto, serd necessario que o Diretor Executivo da APAC faga contato
com os responsaveis pelas unidades penais, propiciando a aproximacdo para
apresentacdo do método e agendamento das atividades que serdo desenvolvidas
em conjunto.

« Os grupos de trabalho deverdo encontrar-se semanalmente, durante as reunides
da equipe, para trocar informacdes, refletir e registrar as experiéncias.

2.1.7 Instalacao fisica da APAC: a construcao do Centro de Reintegracao
Social - CRS

O mais recomendado para o pleno sucesso do método € a obtencdo de uma sede
propria do CRS para o seu funcionamento, preferencialmente, com secdes distintas

para cada um dos trés regimes penais: fechado, semiaberto intramuros, semiaberto
extramuros e aberto, quando for o caso.
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O espaco destinado ao CRS - Centro de Reintegragdo Social poderd ser construido, ou
reformado conforme o planejamento definido pela APAC e as condi¢cdes locais, sempre
em comum acordo com o Ministério Publico e o Poder Judiciario local. Em todos os
casos, a FBAC deverd ser consultada para validagdo da proposta e suporte operacional.

Observacoes:

Quando tratar-se de construcdo do CRS, a APAC devera possuir terreno proprio
e obter os recursos necessarios para a edificacdo da obra, mediante parceria
com o Poder Publico Estadual, na medida da disponibilidade de recursos e de
acordo com as normas divulgadas em edital publicado na Imprensa Oficial, e
legislacdo propria e outras parcerias publicas e privadas, na prépria Comarca.
A FBAC tem disponivel o projeto padrdo para constru¢do do CRS, que pode
ser acessado no site da instituicdo (www.fbac.org.br).

Quando se tratar de adaptacdo de prédio ja existente, a FBAC devera
realizar vistoria para opinar acerca da viabilidade dos imdveis, bem como das
possiveis reformas a serem realizadas, em vista da seguranca e da correta
aplicagdo da metodologia.

2.1.8 Formacao de parcerias

A formacdo de parcerias é fundamental para a manutencao das atividades da APAC.
Elas contribuem com as acdes de atendimento direto aos recuperandos e podem
gerar receita para a entidade. As parcerias podem ser vinculadas a rede publica e
privada, destacando-se:

Prefeituras municipais que compdem a comarca e suas respectivas secretarias,
como saude, educacdo, obras, emprego e demais.

Fundacdes, institutos, empresas privadas, entidades educacionais e religiosas,
entidades de classe, organizacdes ndo governamentais, entre outras.

2.1.9 Curso de capacitacao de voluntarios

O curso de capacitacdo seré de longa duracdo (quatro meses) e devera ter inicio quando
a obra do Centro de Reintegracdo Social estiver préxima de ser concluida (seis a quatro
meses). O curso deverd ser realizado pelo Grupo de Trabalho de Metodologia, que
contard com o material préoprio oferecido pela FBAC, constante no site da instituicdo.
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Observacao:

- Apds ainauguracdo do Centro de Reintegracado Social, o curso de capacitacao
devera ser realizado anualmente, contando com material tematico, folder,
cartaz, faixas, propaganda, material para divulgacdo em midias, todos
produzidos pela FBAC e disponiveis no site para acesso.

2.1.10 Estagio de recuperandos

Faltando trés meses para a inauguragdo do Centro de Reintegragdo Social, dois a trés
sentenciados que cumprem pena no Sistema Comum deverdo ser selecionados pela
equipe da APAC para estagiar em uma APAC ja consolidada, tendo como objetivo
assimilar o método e a rotina diaria.

Cabera a FBAC indicar a APAC onde os condenados irdo realizar o estagio. Cabera
ao juiz da comarca onde serd inaugurado o Centro de Reintegracdo Social solicitar ao
juiz da comarca onde se encontra a APAC consolidada o pedido de estdgio. Uma vez
autorizada a transferéncia dos sentenciados para a realizagdo do estagio, é importante
que a sua escolta seja realizada por membros da APAC, desde que autorizados
judicialmente. Em caso contrario, a escolta sera realizada por policiais.

O perfil dos condenados a serem selecionados para fins de estagio deve priorizar:
habilidades como lideranca, pena mais longa, capacidade de assimilagdo de novos
conhecimentos e que esteja disposto a passar meses distante da Comarca de origem,
e quando retornar, ir direto para a APAC a ser inaugurada, ndo podendo mais voltar ao
estabelecimento do sistema prisional comum de origem, dentre outros.

2111 Celebracao de parceria com o Estado para manutencao da APAC

A quatro meses da inauguragao do Centro de Reintegracdo Social, inicia-se o processo
de celebracdo de parceria entre a APAC e o Poder Executivo (Secretaria responsavel
pela Administragao Prisional).

O objetivo da parceria é fornecer recursos financeiros para custeio da APAC que incluem
pagamento de despesas de natureza diversas, para manutencdo e administracdo
do CRS e para assisténcia ao preso que cumpre pena na unidade, de acordo com o
permitido na legislacdo vigente.

Atualmente as parcerias do Poder Publico com as OSCs, dentre elas as APACs, sdo
regidas pela Lei 13.019/2014, conhecida como MROSC, de abrangéncia nacional, que
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trouxe instrumentos especificos para disciplina-las, com foco na transparéncia, controle
social, cumprimento de metas e alcance de resultados.

As inovacdes introduzidas exigem preparo das APACs e do Poder Publico Estadual
para sua implementacdo, de modo que possam cumprir todas as exigéncias legais
para todas as etapas da parceria: formulagdo e planejamento, selecdo e pactuacao,
implementacdo e execucdo, monitoramento e avaliacdo e prestagcao de contas.

Visando auxiliar as APACs a celebrar parcerias com o Poder Publico a luz da legislagdo
vigente, no capitulo 4 trataremos detalhadamente sobre o assunto, apresentando conceitos
e aspectos praticos para que as APACs possam se preparar para firmar os termos de
parceria e garantir os recursos necessarios para manutencdo continua da entidade.

2112 Estagio para funcionarios em outras APACs consolidadas

Faltando dois meses para a inauguracdo do Centro de Reintegracdo Social, inicia-se o
processo de selecdo para contratacdo dos funcionarios que poderdo trabalhar na APAC.

Os cargos e quantidade de funcionarios permitidos para cada APAC estdo definidos
em Resolugdo SEDS n° 1.373, de 09/01/2013, disponivel para download no site www.
fbac.org.br ou www.almg.gov.br, vigente no Estado de Minas Gerais, cuja redacdo
semelhante é adotada em outros Estados que ja possuem o projeto APAC ja adotado
como politica publica (por exemplo, o Estado do Maranhdo, que publicou a Portaria
SEJAP N. 258, de 09/12/2014).

Definidos os funciondrios em plano de trabalho do termo de parceria a ser firmado,
a contratacdo deve ser realizada mediante processo seletivo, que garanta ampla
publicidade das vagas disponiveis, e com as etapas definidas em Resoluc¢do 1373/2013
(ANEXO H - Modelo de edital de contratacdo de funcionarios)

Além da capacitacdo dos futuros funciondrios promovida pela FBAC, orienta- se que
realizem um periodo de estagio em APAC ja consolidada, indicada pela FBAC.

2113 Inauguracao do Centro de Reintegracao Social - CRS e transferéncia
dos recuperandos

Apds a inauguracdo do Centro de Reintegracdo Social, os recuperandos estagiarios
deverdo retornar a sua comarca de origem acompanhados por dois a trés recuperandos
da comarca da APAC anfitrid, onde se realizou o estagio, que irdo colaborar com a
implantacdo do método. Observa-se que a solicitacdo dos recuperandos da APAC anfitria
deverd ser requerida judicialmente, cabendo a FBAC o acompanhamento do processo.
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Os recuperandos da APAC anfitria deverdo permanecer no Centro de Reintegragcao
Social da APAC recém-inaugurada pelo periodo maximo de 30 dias, devendo, apdés
esse periodo, retornar a sua comarca de origem.

Observa-se que a APAC recém-inaugurada iniciara as atividades com aproximadamente
cinco recuperandos, ou seja, 0s que realizaram o estdgio acrescidos daqueles que ali
chegaram provenientes da APAC anfitrid para colaborar com o inicio das atividades.

Dois dias apds, poderdo chegar os primeiros recuperandos provenientes do sistema
comum para o cumprimento da pena no Centro de Reintegracdo Social da APAC. O ideal
€ que grupos pequenos, de quatro ou cinco recuperandos, cheguem em intervalos de
sete a 10 dias, até completar a ocupacdo das vagas disponiveis.

Os intervalos para a chegada dos novos grupos poderdo ter um tempo maior ou menor,
dependendo da adaptacdo, do comprometimento e da mudanca de mentalidade dos
recuperandos que ja se encontram na APAC. Os critérios para selecdo e transferéncia
dos recuperandos serdo tratados, a seguir, no processo de recuperacdo.

2.1.14 Constituicdao do Conselho de Sinceridade e Solidariedade - CSS,
formado exclusivamente por recuperandos

Haverd um Conselho de Sinceridade e Solidariedade - CSS, em cada regime
de cumprimento de pena, cuja composicdo e atribuicdo dos seus membros sdo
regulamentadas (vide ANEXO | - Regulamento do Conselho de Sinceridade e
Solidariedade - CSS do regime fechado).

Cabe ao encarregado de seguranga das APACs nomear o presidente de cada um
dos Conselhos de Sinceridade e Solidariedade - CSS; e a este, por sua vez, escolher
seus pares. O tempo de permanéncia do presidente é indeterminado, podendo sofrer
substituicdo a qualquer momento.

Cabem ao Conselho de Sinceridade e Solidariedade - CSS as tarefas de organizacdo,
distribuicdo das atividades, limpeza, disciplina e seguranga.

2.1.15 Rotina de atividades

A medida que os recuperandos forem ingressando na APAC, dever&o iniciar uma rotina
de atividades diarias que serd minuciosamente detalhada no Processo de Recuperacdo.
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2.1.16 Curso de conhecimento sobre o Método APAC

Tao logo a APAC tenha um consideravel nimero de recuperandos (30 a 40),
deverd entrar em contato com a FBAC para solicitar o agendamento do curso
de conhecimento sobre o Método APAC. Participam do curso os recuperandos,
funcionarios e voluntérios da APAC.

O objetivo central do curso é proporcionar ajustes ao método, despertando em seus
participantes o comprometimento para sua efetiva participacdo no sucesso da APAC e
o consequente despertar de novas liderancas.

“Se alguém deve ser inteirado da metodologia APAC, com prioridade, depois dos
voluntarios, sdo os recuperandos, pois é deles que surgem os melhores subsidios para
0 éxito do Método” (Mario Ottoboni).

O roteiro completo do curso e as providéncias necessdrias para a sua realizacdo
encontram-se no segundo capitulo do livro Parceiros da Ressurreicao’.

2117 Jornadas de libertagcdao com Cristo
De acordo com OTTOBONI e FERREIRA (2004, p. 31).

A Jornada de Libertacdo com Cristo é, incontestavelmente, o ponto
alto, o dpice do Método APAC. Alids, ndo se deve falar em Método
APAC sem a aplicagcdo deste complemento fundamental, porque ele
estabelece o marco divisor, o antes e o depois, na vida do jornadeiro.

A FBAC realizara a 1° Jornada de Libertacdo com Cristo para as APACs quando avaliar
ser o momento ideal.

Observa-se que diversas agles descritas no processo seguinte deverdo ser
implementadas antes da realizagdo da Jornada de Libertagcdo com Cristo.

Apds a primeira jornada, as unidades que ja se encontram consolidadas realizam suas
préprias jornadas com o auxilio da equipe da FBAC.

O roteiro completo da jornada e as providéncias necessdrias para a sua realizagdo
encontram-se no primeiro capitulo do livro Parceiros da ressurreicdo, e o evento
completo estd gravado em DVD’s disponiveis para compra na FBAC.

1 OTTOBONI, Mario. FERREIRA, Valdeci Anténio. Parceiros da Ressurreicdo. 1 ed. Sdo Paulo: Paulinas, 2004.
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2118 Participacao em eventos anuais promovidos pela FBAC e parceiros

Com o objetivo de manter a unidade programatica das filiadas e o constante
aperfeicoamento da metodologia, € fundamental a participagdo nos diversos eventos
anuais promovidos pela FBAC e seus parceiros, tais como:

. Congressos e seminarios;

«  Cursos para administradores do Método APAC;
«  Cursos de capacitagdo para funcionarios;

« Reunides dos presidentes das APACs;

. Cursos de formacdo para lideres emergentes.

2.1.19 Estabelecer comunicacao permanente com a FBAC

Esse contato objetiva facilitar a solicitagdo de informacdes e divulgacdo das
atividades das APACs, cabendo as filiadas enviar relatérios periédicos de atividades
e indicadores, conforme orientagdo da FBAC.

2.2 PROCESSO DE RECUPERAGAO

Trata-se do processo principal da APAC e tem como objetivo recuperar,
profissionalizar e socializar o condenado da Justica, inserindo-o, apds o
cumprimento da pena, na sociedade.

O processo divide-se em duas etapas distintas: a fase inicial da vida do recuperando
na APAC, chamada de adaptacdo, e a fase posterior, que € o cumprimento da pena
em um dos regimes: fechado, semiaberto - trabalho intramuros, semiaberto - trabalho
extramuros e aberto, quando houver, denominado integracdo.

2.21 Adaptacao

A entidade APAC que, na qualidade de 6rgdo parceiro da Justica, recebe do juiz a
incumbéncia de administrar o estabelecimento prisional, sem o concurso das Policias
Civil e Militar ou de agentes penitencidrios, utiliza-se dos servigos dos recuperandos,
dos voluntérios e de alguns funcionérios e, assim, administra a prisdo em prédio
préprio da municipalidade ou do estado.
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A APAC compete o trabalho de recuperacéo e fiscalizacdo dos condenados da comarca,
na conformidade da legislacdo vigente, sob a supervisdo direta do Juiz de Execucdo
Penal e Corregedor dos Presidios e do Promotor de Justica.

O Poder Judiciadrio determina, mediante critérios preestabelecidos pelo Juiz de
Execucdo da Comarca, quais os condenados que podem cumprir a sua pena em um
presidio administrado pela APAC, denominado Centro de Reintegracdo Social, cabendo
a APAC comunicar semanalmente a Vara de Execuc¢cdes Penais o nimero de vagas
existentes em todos os regimes.

Sado quatro os requisitos basicos para a transferéncia do condenado para o Centro de
Reintegracdo Social - CRS da APAC, independente da duracao da pena e do crime da
condenacdo, mediante decisdo judicial.

1°. O presodevetersituacdo juridica definida, ou seja, a APAC somente recebe presos
para cumprimento de pena no CRS se ja estiver condenado pela Justica, ainda
que haja sentenca sem o transito em julgado, e se estiver em estabelecimento
prisional do Estado de Minas Gerais;

2°. A familia do recuperando deve manter residéncia hd pelo menos 1 (um) ano, na
regido do Estado onde estiver localizado o CRS, mesmo que outro tenha sido o
local da pratica do fato.

3°. O condenado necessita manifestar por escrito ou em ato processual devidamente
documentado o seu desejo de cumprir pena na APAC, ao mesmo tempo em que
afirma concordar com as normas da entidade.

4°, Os condenados héd mais tempo (critério de antiguidade) devem ter preferéncia
quando do surgimento de vaga na APAC.

As condi¢des sdo vigentes no Estado de Minas Gerais e regras semelhantes devem
ser adotadas pelos Tribunais de Justica dos Estados em que se pretende implantar o
projeto das APACs como politica publica.

Observacao:

- Para que os critérios sejam atendidos, é aconselhavel que seja designado um
serventudrio da Justica para elaborar e controlar uma lista de espera.

Dependendo da situagdo especifica de cada comarca, o Poder Judicidrio podera
estabelecer outros critérios. Nesse caso, se o juiz entender que é importante constituir
uma comissdo para entrevistar os condenados que se encontram no sistema comum,
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essa comissdo, além dos representantes da APAC, deve ser também composta por
serventudrios da Justica, de modo que o Poder Judicidrio possa manter controle
rigoroso sobre o processo de selecdo dos presos, evitando- se, assim, qualquer forma
de privilégios ou possibilidades de vendas de vagas.

A transferéncia do condenado selecionado para a APAC é feita com escolta policial e a
APAC, como 6rgdo auxiliar da Justica, somente poderd receber recuperandos quando
houver ordem expressa do Juiz das Execucdes da Comarca - Sede da APAC.

O plantonista ou encarregado de seguranca, com a autorizagdo de transferéncia
expedida pelo Juiz em mdos, deverd dar ciéncia do recebimento, encaminhando a
segunda via do documento para a secretaria executiva da APAC.

A viatura policial deveré ficar estacionada na area externa do CRS da APAC, devendo
os policiais acompanhar o escoltado até o interior da portaria principal da APAC, onde,
apds o recebimento formal do preso, serdo retiradas as suas algemas.

Apds, o recuperando serd conduzido para o regime de origem de cumprimento de pena
e serd recebido por membros do CSS, que irdo vistorid-lo, bem como seus pertences,
na presencga do plantonista ou encarregado de seguranca.

Na sequéncia, serd realizada uma reunido entre o CSS e o recuperando, sem a presenca
de funciondrios da APAC, a fim de que receba instrucdes sobre o regulamento da
entidade, oportunidade em que aderird formalmente as normas (vide ANEXO J - Do
termo de compromisso).

Posteriormente, o recuperando serd encaminhado para a cela designada pelos
membros do CSS para o cumprimento de pena e recebido pelo representante da cela,
que Ilhe mostrard as acomodacdes e ird apresentar o regulamento préprio (vide ANEXO
K - Regulamento de cela).

Em seguida, o recuperando serd encaminhado a secretaria interna, sob os cuidados do
CSS, onde preencherd o formuldrio de pesquisa social, base de informagdes para seu
cadastro e contato com a familia, e posteriormente ele sera conduzido pelo CSS para
conhecer as diversas instalagcdes do regime onde cumprird a sua pena (vide ANEXO
L - Formulario de pesquisa social).

Observacao:

. Tanto o formuldrio de pesquisa social preenchido quanto o termo de compromisso
deverdo ser encaminhados para a secretaria, onde serdo arquivados em pasta
de prontudrio individual.
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Na manha do primeiro dia, o recuperando serd abengoado pelos companheiros apoés o
término do primeiro ato socializador.

Observacao:

. Para cada recuperando deverd ser aberta uma pasta no setor administrativo e
outra no setor juridico. Nestas deverdao constar, entre outros, os documentos
pessoais, o numero de identificacdo do condenado no sistema prisional -
INFOPEN, o atestado de pena fornecido pelo Tribunal de Justica e a comunicagdo
a Justica da chegada do condenado ao CRS (vide ANEXO M - Modelo de ficha
cadastral do recuperando).

A comunicacdo com a familia do recuperando, por telefone ou pessoalmente,
informando da sua transferéncia, serd feira pela Secretaria Administrativa.

Apds os procedimentos acima, inicia-se o processo de adaptacdo de aproximadamente
trés meses. Neste periodo, o recuperando deverd participar, além das atividades gerais
comuns a todos os recuperandos que cumprem pena no regime fechado, das especificas
que cabem exclusivamente aquele que se encontra no processo de adaptacdo.

2.2.11 Atividades especificas

Diagndstico: realizado por uma equipe multidisciplinar, verificando o estado de salde
fisica, inclusive exame de corpo de delito, psicolégica, emocional, nivel de escolaridade,
aptiddes, nivel de dependéncia quimica, etc. A equipe multidisciplinar poderd valer-
se dos dados presentes no cadastro dos recuperandos (vide ANEXO N - Formulario /
Diagnostico de saude).

Desintoxicacdo: constatando-se a dependéncia quimica, inicia-se tratamento
psicolégico ou medicamentoso. Sendo necessério, serd encaminhado ao Centro
de Atencdo Psicossocial - CAPS para submeter-se a terapias complementares
como NA, AA, grupos de ajuda, etc. A FBAC disponibiliza Cartilha para tratamento
da dependéncia quimica, oferecendo embasamento tedrico e treinamento pratico
para que as equipes das APACs possam implementa-lo, durante todo o cumprimento
da pena, com resultados eficazes na recuperacdo. O material estd disponivel para
download em nosso site www.fbac.org.br.

Motivacdo: a partir do diagndstico, os recuperandos contardo com a ajuda de
profissionais da psicologia e servico social para a construcdo de um projeto pessoal
de recuperacdo.
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Iniciacdo ao estudo do Método APAC (Escolinha do Método): pelo periodo de quatro horas
diarias, o recuperando em adaptacdo devera ser submetido ao estudo e aprendizado do
Método APAC, utilizando-se para isso de material préprio oferecido pela FBAC.

Observacao:

« Quanto a familia, é criada uma relacdo produtiva entre ela e a APAC, como forma
de aumentar a coesdo familiar e a eficacia na aplicagdo da metodologia APAC.
E passada a relacdo de documentos necessarios para que os familiares possam
fazer as visitas periédicas. Fundamental é que a familia se envolva no processo
desde o principio e que seja submetida as palestras e aos cursos para que
conheca as normas da instituicdo e participe da proposta (vide ANEXO O - Ficha
de cadastro — Visita familiar).

A FBAC disponibiliza Cartilha, intitulada “A Familia Organizada Como Suporte”,
oferecendo as equipes da APACs ferramentas para trabalhar um dos elementos
fundamentais do método, a familia, de modo que ela também seja cuidada, e seja fator
determinante na recuperagdo e reintegragdo social do recuperando. O material esta
disponivel para download no site www.fbac.org.br.

2.21.2 Indicador de monitoramento de processo

Trata-se do indicador de sucesso na selecdo dos recuperandos a serem integrados
na APAC.

Como medir: Célculo da porcentagem de recuperandos que aderiram ao Método
APAC, isto é, que passaram os 90 dias do periodo de adaptacdo e se encontram aptos
a avancar para a préoxima etapa: integracgdo.

Observacao:

« Em caso de ndo adaptacdo, o recuperando devera retornar ao sistema prisional
comum por meio de solicitagdo ao Poder Judiciario, onde podera aguardar uma
nova oportunidade de inclusdo no Método APAC. Observa-se que o requerimento
de transferéncia para o retorno do recuperando ao sistema comum devera ser
fundamentado, incluindo a informagcdo em seu prontudrio, que serd mantido nos
arquivos da APAC. A avaliacdo, pelo Juiz, quanto a manutencdo do preso na APAC,
estd expressamente prevista na Portaria Conjunta com o TJMG.
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2.2.2 Integracao

Apds o periodo de adaptacdo, o recuperando passa automaticamente para a etapa
de integracgao.

Os recuperandos serdo agrupados em celas coletivas, sem discriminacdo de artigos
(tipificagdo penal de delitos). As celas devem ser compostas por recuperandos que
se encontram hé mais tempo na instituicdo, presumidamente comprometidos com a
metodologia, e por aqueles recém-chegados na etapa de integracgao.

Para essa etapa, sdo realizadas as atividades descritas abaixo, esclarecendo- se aos
recuperandos que a participagdo nas atividades de cunho religioso serd espontanea,
porém obrigatdria, quando se tratar de atividades socializadoras. Procura-se desenvolver
a lideranca e a cooperacdo na conquista de novos recuperandos e eliminacdo de
vicios e defeitos de cardter no contato com os funciondrios, voluntdrios e padrinhos,
aumentando a confianca dos recuperandos.

2.2.21 Atividades desenvolvidas nessa etapa

a. 1° Ato socializador do dia: composto de chamada nominal, feita pelo plantonista;
devocional, composto de hinos de louvor, reflexdo biblica, oracdo do recuperando
e avisos e comunicados diversos (vide ANEXO P - Oracdo do recuperando).

Nota: Designa-se plantonista o funcionario da APAC que cuida diretamente
da seguranca e disciplina do CRS. O nome dado ao cargo de quem exerce a
funcdo é histérico, e remonta aos primeiros estudos de aplicagdo do método
APAC. Porém, precisou ser atualizado para Inspetor de Seguranca, para fins de
registro em CTPS, uma vez que a CBO — Classificagdo Brasileira de Ocupacdes,
ndo contempla a nomenclatura “plantonista”.

b. Conferéncia de cela (vistoria de camas, armarios, banheiros, etc.): a conferéncia
é realizada pelo CSS na presenca do plantonista (vide ANEXO Q - Formulario de
conferéncia de cela).

c. Quadro de avaliagdo disciplinar didrio. A FBAC dispde de manual préprio de
implementacdo e funcionamento do QAD, que sera disponibilizado para a equipe
de seguranca quando do inicio das atividades da APAC.

d. Assisténcia juridica na fase de execugdo penal e célculo da remi¢cdo da pena
em fungdo de dias trabalhados e tempo dedicado a educacgao (vide ANEXO R -
Formulério de controle de remicdo de pena).
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e. Trabalho laborterdpico o mais diversificado possivel, se necesséario, com
fornecimento de material para a confecgdo dos trabalhos e auxilio e apoio para
a venda dos artigos produzidos. O trabalho industrializado (linhas de produgdo)
somente serd permitido quando estritamente necessdrio, para um ndmero
maximo de 10% do total de recuperandos que cumprem pena no regime fechado,
selecionados a partir de critérios objetivos, tais como: possuirem penas mais
longas, j& terem trabalhado no setor de laborterapia, ndo receberem auxilio
reclusdo ou outros beneficios, como aposentadoria, auxilio-doenca, etc., e outros,
além do mérito.

f.  Alfabetizacdo, ensino fundamental e médio, podendo ainda incluir ensino
superior a distancia, curso de informatica, lingua estrangeira, entre outros.

g. Banho de sol, lazer e educacao fisica.

h. Palestras de evangelizacdo (ecuménicas), participacdo espontdnea em
celebragdes eucaristicas, cultos, estudos biblicos, catequese, sacramentos, etc.,
de acordo com o credo manifestado pelos recuperandos.

i. Uso da biblioteca.

j. Aulas e palestras de valorizagdo humana (vide livro “Juntando cacos, resgatando
vidas: valorizacdo humana”, base do Método APAC e Psicologia do preso?).

k. Assisténcia médico-odontoldgica e psicoldgica.

I.  Pesquisa social feita com a familia do recuperando e apoio a ela sempre que
possivel e necessério. (vide Anexo S — Modelo Diagnéstico sdéciofamiliar do
recuperando).

m. Contato com a familia por correspondéncias e visitas semanais.

n. Contato com a familia por telefone quando devidamente autorizado pelo Poder
Judiciério.

o. Trabalhos diversos: faxina, portarias, cantina, auxiliar de plantdo, encarregado de
farmécia, encarregado de remicdo, manutencao, etc.

p. Representacao de cela.

g. Integracdo do CSS.

2 FERREIRA, Valdeci Anténio. Juntando cacos, resgatando vidas: valorizagdo humana - base do Método APAC e Psicologia
do preso. Belo Horizonte: Gréfica O Lutador, 2016.
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Reunides prisionais.

s. Visitas intimas desde que cumpridos os requisitos objetivos e subjetivos
constantes em portaria prépria (vide Regulamento Administrativo, a ser
disponibilizado pela FBAC).

t. Coral e teatro.

u. Dia da Solidariedade Universal. Nesse dia, os recuperandos permanecem todo
o tempo trancados em suas celas. A alimentagdo é servida em marmitex e eles
somente deixam as celas para participar da celebracdo e do ato socializador
mensal, geralmente realizado a noite ou no final do dia com a presenca de todos os
funciondrios e voluntérios. Observa-se que se trata de um dia de reflexdo interior.

v. Celebracdo e ato socializador mensal com entrega de premiacdo para
recuperando modelo do més, voluntario e amigo do més, cela mais organizada,
cela menos organizada, aniversariantes do més, concurso de redacao, etc. Os
critérios para a escolha do recuperando modelo do més e outros se encontram
regulamentados no Regulamento de Quadro de Avaliacdo Disciplinar que serd
disponibilizado pela FBAC.

w. ReuniBes de cela e palestras de revisdo de vida.

X. Escoltas para médico, dentista, férum, veldrios, etc. (vide ANEXO T — Portaria n°
01/2004 — Estabelece normas para a escolta de recuperandos).

y. Gincanas culturais e esportivas.

z. Participacdo nos grupos de Alcodlicos Andnimos - AA, Narcéticos Andnimos - NA
e outras terapias de apoio.

aa. Curso de Conhecimento e Aperfeicoamento do Método APAC. bb) Jornada de
Libertacdo com Cristo.

ab. Contato com os padrinhos.

Observacao:

A comunicacgdo da progressao de regime dar-se-a em ato solene, no auditério do
regime fechado, com a presenca de todos os recuperandos, oportunidade em que
o recuperando, apds ser abencoado pelos seus companheiros, serd conduzido
pelo plantonista ou encarregado de seguranca para o regime semiaberto.
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2.2.2.2 Regime semiaberto - trabalho intramuros

O recuperando que foi progredido do regime fechado para o semiaberto ou o
recuperando que der entrada na APAC, condenado inicialmente no regime semiaberto,
serd conduzido para as instalagdes do regime de cumprimento de pena, onde serd
recebido por membros do CSS que irdo vistoria-lo, bem como seus pertences, na
presenca do inspetor ou encar